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1 A tanulmany cimét a ,No left Child Behind” cim{j, 2002-es amerikai térvénybdl kdlcsonoztiik.



Vezetoi osszefoglalo

Az “Esélyt a hdtranyos helyzetii gyerekeknek” elnevezésu projekt keretében, an-
nak megvaldsitoi, a Karpdtok Alapitvany-Magyarorszdg és a Karpatska naddcia két
esettanulmanyt készitettett a szlovakiai és magyarorszagi koragyerekkori képességgondo-
zas, képességfejlesztés (angoul: Early Childhood Development, ECD), és koragyerekkori ne-
velési-oktatasi, gondozasi (angolul: Early Childhood Education and Care, ECEC) szolgaltata-
sok és programok bemutatasa és elemzése céljabol.!

A két tanulmany a két orszag specifikumainak leirasara fékuszal, illetve az ECD-vel és
az ECEC-vel kapcsolatos f6bb normak, jogi keretek, célcsoportok, megkozelitések, maod-
szerek és beavatkozasok jellegzetességeit mutatja be. Osszegzi a magan és az 4llami, vala-
mint a civil beavatkozasok tapasztalatait, eredményeit, és dilemmait, beleértve a jol mi-
kodd vagy adaptalhat6 gyakorlatokat is e két orszagban.

A két tanulmany hasonlé moddszerekkel és hasonlé forrasok alapjan készilt. A
szlovakiai és a magyarorszagi szakérték relevans kutatasokra, szamos tanulmanyra, tor-
vényre, egyéb szabalyozasra és adatbazisokra, adatokra tAmaszkodtak az ECD és az ECEC
jellemzdinek feltarasa érdekében.

A tdmogatasi program, illetve a két megvaldsité alapitvany miikodési teriiletének
megfeleléen a tanulmany Szlovakidban els6sorban a Kassai keriiletre, Magyarorszagon
pedig az Eszak-Magyarorszagi és Eszak-Alfoldi régiok helyzetére koncentral.

Mindkét irds a témaban hasznalatos nemzetkozi megkozelitések és meghatarozasok
bemutatasaval indit, amelyeket az Eur6pai Uni6 és mas nemzetkozi szervezetek (té6bbek
kozott az UNICEF, az Egészségligyi Vilagszervezet és a Vilagbank) alkalmaznak. Ezek mind
arra hivjak fel a figyelmet, hogy a minél korabbi életévekben torténd, és kivaltképp a 0-8
éves gyerekekre iranyul6 beavatkozasok potolhatatlanul fontosak. Valamint kiemelik,
hogy a hatranyos helyzet(i, marginalizalt gyerekek esetében ezek az intézkedések, szol-
galtatadsok még jelentésebbek. Eppen ezért a tanulmanyok erre a korosztalyra, a 0 és 8
év kozotti gyerekekre, koziilik is a szegénységben és kirekesztettségben €16, hatranyos
helyzetii és/vagy roma gyerekek helyzetére és a koragyerekkori szolgaltatasokhoz valo
hozzaférésiikre 6sszpontositanak.

Mind Szlovakidban, mind Magyarorszagon jelentds (kb. 7-9 szdzalék) a roma népes-
ség 0sszlakossaghoz viszonyitott aranya, és mindkét orszagban a ciganysag jelentds része
a tanulmany altal lehatarolt célrégidkban él. A roma embereket érinté problémak, mint
példaul a jovedelemi szegénység, az anyagi deprivacio, a szegregalt oktatas és a lakhatasi
szegergacid, valamint a széles korben elterjedt diszkriminacio, ismertek. Amint a tanul-
manyok is ravilagitanak, a cigany gyerekek jelentds része nem jut hozza (mindségi) szol-
galtatasokhoz, ami nagy mértékben gyengiti jovébeli esélyeiket. Ezért, vagyis a késébbi
életesélyek javitasa érdekében van sziikség az ECEC (koragyerekkori oktatas, nevelés,
gondozas) és az ECD (korai képességgondozas, képességfejlesztés) beavatkozasokra, a
megfeleld intézményekre és szolgaltatasokra, kiilonosen azokban a leszakad6 régidkban,
ahol koncentral6dnak a hatranyok és a hianyok.

1 Az ,Esélyt a hatranyos helyzet(i gyerekeknek” cimd, FMP-E/1901/4.1/015 szamu projekt az Eurdpai
Uni6 tAmogatésaval, az Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg, a Szlovakia-
Magyarorszag Interreg V-A Program Kisprojekt Alapjanak tAmogatasaval https://karpatokalapitvany.hu/
koragyerekkor
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Az ECD és az ECEC meghatarozasai és értelmezése

A nemzetkozi szakirodalomban a korai képességfejlesztés, képességgondozas (ECD)
elsé6sorban egy koncepciot, egy megkozelitésmaodot jelent. Azon a tényen alapul, amely
szerint a korai életévek dontdek, az emberi agy ugyanis ebben az idészakban fejlédik a legy-
gyorsabban, és ekkor van a legnagyobb kapacitdsa a valtozasra, a fejlédésre. Ekkor alakulnak
ki azok az alapok, amelyek a késGbbi egészséget és jollétet, a tanulasi sikereket egy életen
at befolyasoljak, meghatarozzak. A ,,tor6d6 gondoskodds” (Nurturing Care Framework) kon-
cepcidja szerint a sziil6k, a gondvisel6k altal teremtett, kiegyensulyozott fejlodést tamogato
kornyezet stabil, biztonsagos, amely biztositja a gyerek j6 egészségét, megfelel6 taplalkoza-
sat, és ezzel el8segiti korai jatékos tanulasat, érzelmi és fizikai szlikségleteinek megfelel6en.
Mindezek 6sszességében biztositjak a gyerekek fejlédésének alapjait, feltételeit.?

A koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas (ECEC) azoknak a beavatkozasok-
nakarendszerét,akapcsoldodo szolgaltatasokat, intézményeket és kezdeményezése-
ket foglalja magaban, amelyek a kisgyerekeket (és sziileiket) célozzak az ECD alapelvei
és céljai mentén, illetve azok megvalésitasa érdekében. Az Eurépai Unié meghatarozasa
szerint az ECEC korébe tartozik minden olyan - az EU-n beliil is kiilonb6z6 - intézkedeés,
amely a gyerekek nevelését, oktatasat, gondozasat biztositja sziiletésiiktdl fogva egészen
altalanos iskolas korukig. Ezek kozé tartoznak tobbek kozott a csaladi napkdozik és gyer-
ekkozpontok, az altalanos iskola el6tti magan és allami ellatasok, szolgaltatasok. Az EU
hangsulyozza, hogy a mindségi koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas teremtheti
meg a késObbi sikerek alapjait az oktatds, a jéllét, a foglalkoztathatosag és a tarsadalmi
integracio teriiletein. Mindez kiilondsen fontos a hatranyos helyzetli gyerekek eseté-
ben.? Az Eurépa Tanacs egy 2018-as ajanlasa szintén kiemeli a magas szinvonala ECEC
szolgaltatasok jelent6ségét.* S6t, az eurdpai uniés allampolgarok egyik alapvetd emberi
jogaként tekintenek a mindségi ECEC-hez valé hozzaférésre. A szocialis jogok eurdpai
pillérének 20 alapelve koziil az egyik kimondja, hogy a gyerekeknek joguk van az elérhet6
és megfizethetd kisgyermekkori neveléshez és mindségi ellatashoz. Hangsulyozza, hogy ,a
hatranyos helyzetii gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy meghatarozott intézkedésekben
részestliljenek az esélyegyenlGség javitasa érdekében”.>

Az ECD és ECEC intézmények és szolgaltatasok jellemzdi Szlovakiaban és
Magyarorszagon

Szlovakiaban az ECEC a gyerekek életkora szerint két szakaszra bonthatd. A szii-
letéstd] hat honapos korig tartd szakaszban a gyerekeket sziileik vagy neveldsziileik gon-
dozzak, mivel az allam hat hénapos sziilési szabadsagot tesz lehet6vé a munkaviszonnyal
rendelkezd sziill6k részére. A bolcs6dék és egyéb kisgyermekgondozo intézmények
is hat hénapos kortol vehet6k igénybe. A bolcs6de olyan szocidlis szolgaltatas, amely el-
sdsorban az anyak munkaba visszatérését segiti el6. A tobbnyire nem allami szolgaltatok
altal fenntartott bolcs6dék szélesebb korben érhetéek el a keriileti (megyei) székhe-

2 WHO Early child development https://www.who.int/topics/early-child-development/en/

3 European Commission Early childhood education and care https://ec.europa.eu/education/policies/
early-childhood-education-and-care_en

4 European Commission 2018

5 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/
european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu



lytelepiiléseken (nagyobb varosokban), mint a kisebb telepiiléseken. A haroméves kor
alatti gyerekek intézményes gondozasat végzo neveldk, gondozdok kozépfoku végzettség-
gel rendelkeznek, illetve egy akkreditalt tanfolyamon szerezhetnek képesitést.

Ovodaba a harom és hat év kozotti gyerekek vehetdk fel. Szlovakidban az évoda nem
kotelezd, és a gyerekek részvétele - az elégtelen kapacitasok, a kevés féréhely miatt - nem
is garantalt. Az dllam az 6vodai részvételt azzal 6sztonzi, hogy az 6téves gyerekek szamara
az iskola megkezdése el6tti évben ingyenesen vehetd igénybe az 6vodai ellatas. Igy a gye-
rekeket a hivatalos allamnyelven, szlovakul készitik fel az iskolai oktatasra. Az 6vonéknek
kozépfoku szakképzésben megszerezhetd pedagogiai képesitéssel, vagy a megfeleld peda-
gbgiai teriileten szerzett fels6foku végzettséggel kell rendelkezniiik. Az 6vodakat jellemz6-
en a helyi 6nkormanyzatok hozzak létre és miikodtetik a sajat koltségvetésiikbol. Az intéz-
mények fenntartasa a kereslettd], illetve az énkormanyzat pénziigyi lehetdségeitdl fligg. A
sziil6k bizonyos dijakat kotelesek fizetni, kivéve az iskola el6tti utols6 évben, amely ingye-
nes. Az 0téves gyerekek az 6vodai felvétel soran elényben részestilnek a kisebbekkel szem-
ben.

A sajatos nevelési igényti gyerekek, azaz a fogyatékossaggal é16 vagy szociadlisan hat-
ranyos helyzetii vagy tehetséges gyerekek is részesiilhetnek 6vodai nevelésben, felvételiik
azonban nem kotelezd. Oket leginkdbb az uniés tAmogatasokbdl finanszirozott progra-
mok célozzak.

A kotelez6 altalanos iskolai oktatas a gyerek hatéves koratol kezdddik, és tiz évig
(16 éves korig) tart. Mivel az ECEC célcsoportja alatt a nyolcéves vagy annal fiatalabb
gyerekeket értjiik, ezért az altalanos iskola els6 két évfolyama még a témahoz tartozik.
Altalaban nincsenek kiilonosebb kézponti intézkedések az 6voda és az iskola kozotti
atmenet megkonnyitésére. Az altalanos iskola els6 négy évében, alsé tagozaton a tana-
roknak lehetdségiik van arra, hogy - segitve az dtmenetet - a tananyagot a tanulék, az
osztalyok igényeihez igazitsak. Ezzel azonban csak ritkan élnek, mivel az iskolak tobbnyi-
re mereven ragszkodnak a szokasos tanitasi modszerekhez, elajarasrendekhez. A sajatos
nevelési igény(i gyerekek nehézségei az iskolaban fokoz6dnak, mivel a legtobb intézmény
nem (kell6 mértékben) befogad6. Vannak viszont olyan kezdeményezések, amelyek igye-
keznek megteremteni, erdsiteni az inklaziot (pedagdgiai asszisztensek alkalmazasaval,
nulladik és el6készitd évfolyamokkal). A téritésmentes altaldnos iskoldk dnkormanyzati
vagy egyhazi fenntartasban miikodnek. Az allami szocidlis tAmogatasi program keretében
jelenleg minden iskolas gyerek ingyenes étkezésben részestil.

Magyarorszagon a korai fejlesztés olyan specidlis, fejleszt6 beavatkozasokat jelent,
amelyekben szakért6i diagnoézis alapjan a specidlis sziikségletti, velesziiletett fogyatékossag-
gal €16 gyerekek részesiilnek. Azok, akiknek jelent6s hatranyaik vannak a mentalis és/vagy
beszédfejlédésben, mozgasszervi, hallas- vagy latasszervi, viselkedésbeli nehézségekkel
kilizdenek, illetve nem rendelkeznek megfeleld szocialis képességekkel és kompetenciakkal.

A korai (koragyerekkori) képességgondozas, képességfejlesztés (ECD) a tarsa-
dalmi hatranyok kompenzalasat célz6 komplex megkozelités. A fogalmat Magyarorszagon
a Biztos Kezdet filozofia és annak els§ gyakorlati programjai vezették be a koztudatba
2004-ben. A modell 1ényegében az Egyestilt Kirdlysdgban 1998-ban elinditott Sure Start
Program adaptacioja. A brit kezdeményezés az orszag leghatranyosabb helyzet(i térsége-
iben é16 sziiléket és 0-4 éves gyerekeiket igyekezett elérni olyan széleskori szolgaltata-
sokkal, amelyek a gyerekek tanulasi képességeit, egészségét és jollétét, szocialis és érzel-
mi fejl6dését tamogattak.® Magyarorszagon az elsé pilot-programok 2004-ben indultak
el négy hatranyos helyzetl telepiilésen (koztiik a févaros legrosszabb helyzet( kertileté-

6 Department of Education website (UK) https://www.education-ni.gov.uk/articles/sure-start



ben). Az6ta szamos Biztos Kezdet gyerekhaz jott 1étre az orszag leszakadé és/vagy szeg-
regélt telepiilésein, ahol a népesség jelentds része szegénységben és kirekesztettségben
él. 2019-ben 2150 csalad és csaknem 2400 gyerek vett részt ilyen szolgaltatasban.

A magyarorszagi koragyerekKkori oktatas-nevelés és gondozas (ECEC) rendszere
két, egymasra épiil6 szakaszbol all. Az els6 a 0-3 éves gyerekek intézményi ellatasa (a
gyerekek napkozbeni ellatasa, a bolcs6de), a masodik szakasz a gyerekeket haroméves
koruktol az iskolaskor eléréséig fogadé 6voda. De minthogy az ECEC korcsoportjaba nyol-
céves Kkorig tartoznak a gyerekek, az iskola el6tti (pre-school) ellatasok (bolcs6de, 6voda)
mellett az altalanos iskola (annak elsd két osztalya) is része a rendszernek.

Az 1997-es gyermekvédelmi torvény szerint a gyerekek napkozbeni ellatasa keretében
az életkornak megfelel6 nappali felligyeletet, gondozast, nevelést, foglalkoztatast és étkezést
kell biztositani azoknak a gyerekeknek, akiknek sziilei dolgoznak vagy tanulnak, vagy betegség,
illetve egyéb mas ok miatt nem tudnak gondoskodni gyerekiik napkozbeni ellatasarol. A nap-
kozbeni ellatas harom f6 tipusa a bolcsddei ellatas, a napkozbeni gyermekfeliigyelet és az al-
ternativ ellatasi formak (jatszotéri program, jatszohaz, klubfoglalkozas). Ezek koziil a legelter-
jedtebb a bolcsddei ellatas, amely komplex szolgaltatdsokat nyujt a hiiszhetes és haroméves
kor kozotti gyerekeknek. 2019-ben dsszesen kozel 46 000 gyerek jart bolcsédébe.. A gyer-
mekek napkozbeni ellatasat nem kotelez6 igénybe venni, a sziil6k - f6szabalyként - fizetnek
a szolgaltatasért (gondozasi dijat és étkezést). A gondozasi dij mértéke fligg a haztartas jo-
vedelmi helyzetétdl. 2017-ben a bolcs6dés gyerekek 66 szazaléka részesiilt téritésmentes
intézményi étkezésben. A bolcs6dék tulnyomo tobbségét telepiilési 6nkormanyzatok tartjak
fenn. A bolcs6dében a csecsemd-és kisgyermeknevel6k fels6fokt szakiranyu végzettséggel
(BA szint( diplomaval), a kisegit6 személyzet tagjai —tanfolyamon megszerezhet6 - bolcsddei
dajka képesitéssel rendelkeznek. A fogyatékkal é16 gyerekeket is befogad6 integralt bolcs6dék-
ben fejleszt6 programok miikddnek korai fejleszté szakemberekkel.

Az 6vodai ellatas része a koragyerekkori oktatdsnak-nevelésnek és gondozasnak
(ECEC), ugyanakkor a kéznevelési-kozoktatasi rendszer elsé szintjét is jelenti. A
koznevelési torvényben (2011) szabalyozott 6vodai rendszer teljes kordi napkoézbeni
ellatast, gondoskodast nyujt a 3-6 év kozotti gyerekek részére, akiket fokozatosan felkészit
az iskolara. 2015-t6] a haroméves gyerekeket kotelezd beiratni az 6vodaba; 2015-ig
ezt 0téves korban kellett megtenni. A 2019/2020-as tanévben 4609 6voda miikodott
az orszagban, 0sszesen 386 000 férdhellyel és 330 500 beiratott gyerekkel. A sziil6k az
mentestlilnek. Részletes adataink nincsenek, de az ingyenes étkezés 2016-os kiterjesz-
tésével abolcs6dés és az 6vodas gyerekek 6sszesen mintegy 90 szazaléka téritésmentesen
étkezik. Ezzel egyiitt, az 6vodak - szinte kivétel nélkiil - rendszeres hozzajarulast kérnek
(és varnak el) a szlil6ktdl (csoportpénz, tisztasagi csomag, programkoltségek).

Az 6vodapedagogusok (legalabb) BA diplomaval rendelkeznek, az 6vodai dajkak fel-
néttképzési tanfolyamon szerzik meg a sziikséges végzettséget. A 2019/2020-as tanév-
ben az 6vodak 81 szazalékat a telepiilési 6nkormanyzatok, 8 szazalékat egyhazak, egyhazi
szervezetek tartjak fenn; tizediik (11%) egyéb fenntartasban miikodik.

A magyarorszagi gyerekek (f6szabalyként) hatévesen kezdik el az altalanos iskola els6
osztalyat; a nyolcosztalyos rendszerben 14 éves korukra végeznek. A koznevelési torvény
(2011) értelmében az altalanos iskola a nemzeti alaptanterv kovetelményei és kimene-
tei alapjan nyujt alapszint(i oktatast. Az iskolaknak kovetniiik kell az er6sen centralizalt
el6éirasokat, és alig van (nincs) mozgasteriik a sajat pedagoégiai programjuk megval6sita-
sara. Az 2019/2020-as tanévben 3600 altalanos iskola miik6dott az orszagban, 6sszesen
723 500 tanuléval (13 szazalékuk els6 osztalyos). Az altalanos iskolai kozoktatas termé-
szetszerlileg ingyenes, a tankonyvért sem Kkell fizetni, de a sziiléket szamos ,jarulékos”
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koltség terheli (pl. csoportpénz, iskolai és iskolan kiviili programok koltségei). 2018-ban
az altalanos iskolai tanulok 6tode (21%) részesiilt ingyenes étkezésben; aranyuk 2010-
ben ennél magasabb (29%) volt. Az iskolak tobbsége (77%) az allami adminisztracié ré-
szeként miikodo tankertileti kozpontok fenntartasaban, illetve azok iranyitasa alatt miiko-
dik. Az intézmények 15 szazalékat egyhazak, egyhazi szervezetek, a maradék 8 szazalékot
egyéb szervezetek, intézmények tartjak fenn. Az altalanos iskolai tanarok, taniték lega-
labb BA-szintli diplomaval rendelkeznek.

Az érintett régiok és a célcsoport jellemzo6i

A szlovakiai célteriilet a Kassai Keriilet, ahol a relativ jovedelmi szegénységi rata
magasabb (2017-ban 16%) az orszagos atlagnal (2018-ban 12%). A Kassai keriiletben 800
ezer ember él, és itt talalhat6 az orszagban a legtébb roma lakos; becslések szerint szamuk
tobb mint 126 ezer 6 (vagyis a teljes népesség 16 szazaléka). 2013-ban tobb mint 11 ezer,
hatévesnél fiatalabb roma gyerek élt a Kassai kertiletben. Jelent6s résziik rendkiviil rossz
koriilmények kozott €, és nem jut hozza a sziikséges szolgaltatasokhoz, tobbek kozott az
inkluziv (iskolai) neveléshez-oktatashoz, ami altal sériil a megfeleld oktatashoz valé joguk.

A generacids szegénységben €16 sziil6k eltérd sziikségletei, a szolgaltatasok elégtelen
kapacitasa és tertileti egyenl6tlenségei miatt a marginalizalt roma k6zosségekbdl szarmazo
gyerekek nem vagy alig férnek hozza az ECEC szolgaltatasokhoz. Ugyanakkor 1éteznek olyan
programok, amelyek kifejezetten a kirekesztett kozosségekben él6, hatranyos helyzetii 0-3
éves gyerekek gondozasat és oktatasat célozzak. Ezek nem allami, hanem tobbnyire helyi
civil szervezetek vagy kozosségi kozpontok kezdeményezései, specialis szolgaltatasai.

Az ugynevezett nulladik és el6készité évfolyamokra jellemz6en a marginalizalt, hat-
ranyos helyzetli roma gyerekek jarnak Ezek az osztalyok, amelyek az 6téves korukra nem
iskolaérett gyerekekre fokuszalnak, elvben segitik az atmenetet az iskolaba. Ezzel egyiitt,
ezeket a specialis (szegregalt) évfolyamokat, osztalyokat meg kellene sziintetni, és az 6t-
éves kortdl kotelezd dvodaztatast kellene erdsiteni. Az alapfoku oktatasban ennél joval
hangsulyosabbak az inkluzios torekvések, de 6sszességében az egész oktatasi rendszer
reformokra szorul (ahogy azt szamos tanulmany, masok mellett a PISA-felmérések jelzik).

A Kkét érintett magyarorszagi régio (Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold) lakossaga
2,6 milli6 f6, az orszag népességének 27 szazaléka. A jovedelmi szegénység aranya az Eszak-
Alfoldi régidban a legmagasabb (15,8%), az Eszak-Magyarorszagi régioban pedig a harma-
dik legmagasabb (14,3%) a nyolc magyarorszagi régio koziil (az orszagos atlag 2019-ben
12% volt). A stlyos anyagi deprivaciéban él6k aranyat tekintve hasonlé a helyzet: az Eszak-
Magyarorszagi régié (15,3%) az els6, az észak-alf6ldi a harmadik (11,5%) helyen all; az or-
szagos atlag 9 szazalék (2018). A két térségben dsszesen 226 ezer 0-8 éves gyerek él, ez
a korcsoport 27 szazalékat jelenti. A roma gyerekek helyzetérdl alig vannak elérhet6 ada-
tok, de azt tudjuk, hogya hatranyos helyzet(i gyerekek tobb mint fele (55%), a halmozottan
hatranyos helyzetiiek 72 szazaléka a két érintett régioban él; jelentds résziik roma.

A bolcsbdei féréhelyek és a beiratott gyerekek teriileti megoszlasa egyenlétlen. 2019-
ben 30 szazalékuk a févarosra, 13 szazalékuk az Eszak-Alfoldi régiora, és mindossze 8
szazalékuk az Eszak-Magyarorszagi régiora jutott. A bolcséde elsésorban a kozéposztaly-
beli (jellemzden varosi, stabil munkaval, megfeleld jovedelemmel rendelkezd) csaladokat
célozza. A hatranyos helyzet{i (munkanélkiili, vidéki, szegénységben é16) csaladok jorészt
kiszorulnak az ellatasbol.

A roma és a nem roma gyerekek 6vodaztatasi aranya kozott nincs jelentds kiilonbség.
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El6bbiek lemaradasa kés6bb, az altalanos iskola fels6bb osztalyaiban, majd kilondsen a ko-
zépiskolaban valik meghatarozo6va, tobbnyire visszafordithatatlanna. (2018-ban a roma fia-
talok 68 szazaléka, a nem roma fiatalok 9 szazaléka volt korai iskolaelhagy6.) A hozzaférés
terén tehat nincsenek jelentés hidnyok, az intézmények szinvonala, targyi és szakmai fel-
tételei azonban igen kiilonb6zdek. Raadasul egyre inkabb elterjedt és aggaszto jelenség az
iskolai szegregacio évtizedek o6ta sulyos problémaja a magyar kozoktatasnak. A szegregacio
mind a roma, mind a nem roma, hatranyos helyzetii gyerekeket érinti, ugyanakkor az etnikai
dimenzié meghatarozo. A ,roma iskolak” szama (ahol a roma tanulék aranya tébb mint 50
szazalék) 2007 és 2016 kozott 247-r6l 359-re emelkedett.

Beavatkozasok, intézmények, programok - problémak és dilemmak

Szlovakiaban az oktatasi rendszer mélyrehaté reformjara lenne sziikség, kiilondsen a
sajatos nevelési igény(i gyerekek inkluzidja terén. A szakmai diskurzus azonban a kézokta-
tasra konentral, a kotelez6 6vodaztatds még nem tartozik a prioritdsok kozé. Az els6 1épések
viszont mar megtorténtek: az oktatasi torvény 2019-es mddositasa alapjaiban valtoztatja
meg a jelenlegi rendszert. Az egyik leglényegesebb mddositds az, hogy 6téves kortdl kote-
lez6 lesz az 6vodai részvétel, amelynek {6 célja a gyerekek fekészitése az iskolara. A szakér-
tok szerint ez egyértelm el6relépés, de az intézkedés eredményessége a gyakorlatban lesz
majd tetten érhetd. (Példaul mar szamos 6voda jelezte, hogy nem rendelkezik az intézkedés
teljesitéséhez sziikséges kapacitassal és féréhellyel.) Az intézkedés hatdsara varhatéan ja-
vulni fog a szocialisan hatranyos helyzet(i gyerekek iskolai teljesitménye, és felszamolhatok
lesznek a nulladik és az el6készité évolyamok, az etnikailag homogén osztalyok.

Szlovakidban szamos, a gyerekek fejlédését tamogatd program létezik, amelyek az ok-
tatasi, a nevelési-gondozasi rendszer hidnyait igyekeznek pétolni. Ezek jellemzden civil
szervezetek kezdeményezései. Az Omama projekt példaul olyan roma asszonyokat képez,
akik - csaladlatogatasok alkalmaval - személyesen mutatjak meg az anyaknak, hogyan kell
megfelel6en gondozni, jatékosan tanitani, fejleszteni a kisgyerekeket. Az ugynevezett ko-
z0sségi kozpontok pedig az 6vodai rendszer diszfunkciondlis miikodését hivatottak ellen-
sulyozni: szabadid6s programokat szerveznek a gyerekeknek, képzik a sziildket, erdsitik
kozosségi részvételiiket, és érdekérvényesito tevékenységekkel probaljak elémozditani az
inkluziv oktatas ligyét. Az olyan civil szervezetek, mint az ETP Szlovakia, a People in Need
vagy a ,Gyerekkort a gyerekeknek”, otthoni és kozosségi fejleszté programokat biztositanak
a sziilok és a gyerekek szamara. Vannak olyan programok is, amelyek az 6vodapedagogu-
sokat képzik annak érdekében, hogy minél hatékonyabban tudjanak dolgozni a hatranyos
helyzetli gyerekekkel. Mindezek azonban korantsem elegenddek ahhoz, hogy minden gye-
rek hozzaférjen a (min6ségi) ECEC szolgaltatdsokhoz. Ehhez az EU-s tdmogatasoktdl flig-
getlen, kozponti finanszirozasra, egységes szakmai iranyelvekre, a pedagégusok megfelel6
(f6ként a hatranyos helyzet(, eltér6 sziikségletli gyerekek nevelésével, gondozasaval kap-
csolatos) képzésére () lenne sziikség. Elengedhetetlen tovabba az iskola el6tti oktatas szét-
tagoltsaganak megsziintetése.

Magyarorszagon a Biztos Kezdet gyerekhazak, amelyek a hatranyos helyzet(, els6-
sorban Kkisteleptilésen é16, 0-5 éves gyerekek koragyerekkori képességfejlesztését, ké-
pességgondozast végzik, dsszességében ,jo gyakorlatként” azonosithatok. Ugyanakkor
a rendszer szamos finanszirozasi és szakmai nehézséggel terhelt, illetve 6sszességében
viszonylag kevés csaladot, gyereket ér el.
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A bolcs6dék teriileti megoszlasa egyenl6tlen; a kistelepiilésen €16, marginalizalt, ci-
gany és nem cigany gyerekek bolcsédei részvétele minimalis. A szolgaltatas jellemzden
a kozéposztalyt célozza, a hatranyos helyzetli gyerekek nem vagy alig jutnak hozza
intézményes koragyerekkori ellatdsokhoz. Az 6vodahoz val6 hozzaférés terén 6sszessé-
gében nincsenek jelentds hianyok, az 6vodaskoru gyerekek bent vannak az intézmény-
ben. A mindségbeli kiilonbségek azonban szamottevéek, és a rendszerben fellelheték az
ovodai szelekcié mechanizmusai is. Ezzel egyiitt, a roma gyerekek lemaradasa késébb, az
altalanos iskolaban kezd6dik, és egyre inkabb mélytil. Az okok tobbek kézott a hatranyos
szocio-okondmiai hattérben és a koragyerekkori szolgaltatasok hidnyaiban keresendok.
Az ECEC intézményei, szolgaltatasai elvben pedig felel6sek azért, hogy az otthonrol hozott
hatranyok, a tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkenjenek, a gyerekek életesélyei javulja-
nak. A gyakorlatban ezek a célok kevésbé teljesiilnek. Rdadasul, a magyar koznevelés-koz-
oktatas rendszere alapjaiban szelektiv és diszfunkcionalis, inkabb az egyenlétlenségeket
és nem a mobilitasi esélyeket noveli.

A nem-kormanyzati, nem-allami szervezeteknek kiemelked6 szerepiik van a koragye-
rekkori elldtdsok biztositasaban, illetve a hatranyos helyzet(i, marginalizalt csaladok és
gyerekek elérésében. Szolgaltatasaik, programjaik révén csokkentik a hatranyokat, és no-
velik a gyerekek lehetdségeit és esélyeit, valamint formaljak a koragyerekkori beavatkoza-
sokkal kapcsolatos tarsadalmi vélekedést és a rosszul rogziilt szokasokat. A civil kezdemé-
nyezések azonban nem képesek pétolni vagy kompenzalni az allami intézményrendszer
hianyait. Tobbek kozott azt, hogy hianyoznak a megfelel6 tarsadalom- és szocialpolitikai
keretek, hogy nem fektetiink be kell6képpen a gyerekekbe. Kiilondsen azokba nem, akik
kirekesztettségben, lehet6ségek és erdforrasok nélkiil élnek. A hatékony és kiterjedt
(sokakat elérd) koragyerekkori beavatkozasok tarsadalmi és gazdasagi hatadsai pedig az
egész tarsadalmat kedvezden érinthetik. Osszességében, a gyerekek esélyeit a jobb okta-
tasra és a sikeresebb életre a koragyerekkori hatranyok Kiegyenlitésével alapozhat-
juk meg. Ez lehetne tehat az irany afelé, hogy egy gyereket sem hagyunk hatra.
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