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Vezetoi osszefoglalo

Az “Esélyt a hdtranyos helyzetii gyerekeknek” elnevezésu projekt keretében, an-
nak megvaldsitoi, a Karpdtok Alapitvany-Magyarorszdg és a Karpatska naddcia két
esettanulmanyt készitettett a szlovakiai és magyarorszagi koragyerekkori képességgondo-
zas, képességfejlesztés (angoul: Early Childhood Development, ECD), és koragyerekkori ne-
velési-oktatasi, gondozasi (angolul: Early Childhood Education and Care, ECEC) szolgaltata-
sok és programok bemutatasa és elemzése céljabol.!

A két tanulmany a két orszag specifikumainak leirasara fékuszal, illetve az ECD-vel és
az ECEC-vel kapcsolatos f6bb normak, jogi keretek, célcsoportok, megkozelitések, maod-
szerek és beavatkozasok jellegzetességeit mutatja be. Osszegzi a magan és az 4llami, vala-
mint a civil beavatkozasok tapasztalatait, eredményeit, és dilemmait, beleértve a jol mi-
kodd vagy adaptalhat6 gyakorlatokat is e két orszagban.

A két tanulmany hasonlé moddszerekkel és hasonlé forrasok alapjan készilt. A
szlovakiai és a magyarorszagi szakérték relevans kutatasokra, szamos tanulmanyra, tor-
vényre, egyéb szabalyozasra és adatbazisokra, adatokra tAmaszkodtak az ECD és az ECEC
jellemzdinek feltarasa érdekében.

A tdmogatasi program, illetve a két megvaldsité alapitvany miikodési teriiletének
megfeleléen a tanulmany Szlovakidban els6sorban a Kassai keriiletre, Magyarorszagon
pedig az Eszak-Magyarorszagi és Eszak-Alfoldi régiok helyzetére koncentral.

Mindkét irds a témaban hasznalatos nemzetkozi megkozelitések és meghatarozasok
bemutatasaval indit, amelyeket az Eur6pai Uni6 és mas nemzetkozi szervezetek (té6bbek
kozott az UNICEF, az Egészségligyi Vilagszervezet és a Vilagbank) alkalmaznak. Ezek mind
arra hivjak fel a figyelmet, hogy a minél korabbi életévekben torténd, és kivaltképp a 0-8
éves gyerekekre iranyul6 beavatkozasok potolhatatlanul fontosak. Valamint kiemelik,
hogy a hatranyos helyzet(i, marginalizalt gyerekek esetében ezek az intézkedések, szol-
galtatadsok még jelentésebbek. Eppen ezért a tanulmanyok erre a korosztalyra, a 0 és 8
év kozotti gyerekekre, koziilik is a szegénységben és kirekesztettségben €16, hatranyos
helyzetii és/vagy roma gyerekek helyzetére és a koragyerekkori szolgaltatasokhoz valo
hozzaférésiikre 6sszpontositanak.

Mind Szlovakidban, mind Magyarorszagon jelentds (kb. 7-9 szdzalék) a roma népes-
ség 0sszlakossaghoz viszonyitott aranya, és mindkét orszagban a ciganysag jelentds része
a tanulmany altal lehatarolt célrégidkban él. A roma embereket érinté problémak, mint
példaul a jovedelemi szegénység, az anyagi deprivacio, a szegregalt oktatas és a lakhatasi
szegergacid, valamint a széles korben elterjedt diszkriminacio, ismertek. Amint a tanul-
manyok is ravilagitanak, a cigany gyerekek jelentds része nem jut hozza (mindségi) szol-
galtatasokhoz, ami nagy mértékben gyengiti jovébeli esélyeiket. Ezért, vagyis a késébbi
életesélyek javitasa érdekében van sziikség az ECEC (koragyerekkori oktatas, nevelés,
gondozas) és az ECD (korai képességgondozas, képességfejlesztés) beavatkozasokra, a
megfeleld intézményekre és szolgaltatasokra, kiilonosen azokban a leszakad6 régidkban,
ahol koncentral6dnak a hatranyok és a hianyok.

1 Az ,Esélyt a hatranyos helyzet(i gyerekeknek” cimd, FMP-E/1901/4.1/015 szamu projekt az Eurdpai
Uni6 tAmogatésaval, az Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg, a Szlovakia-
Magyarorszag Interreg V-A Program Kisprojekt Alapjanak tAmogatasaval https://karpatokalapitvany.hu/
koragyerekkor
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Az ECD és az ECEC meghatarozasai és értelmezése

A nemzetkozi szakirodalomban a korai képességfejlesztés, képességgondozas (ECD)
elsé6sorban egy koncepciot, egy megkozelitésmaodot jelent. Azon a tényen alapul, amely
szerint a korai életévek dontdek, az emberi agy ugyanis ebben az idészakban fejlédik a legy-
gyorsabban, és ekkor van a legnagyobb kapacitdsa a valtozasra, a fejlédésre. Ekkor alakulnak
ki azok az alapok, amelyek a késGbbi egészséget és jollétet, a tanulasi sikereket egy életen
at befolyasoljak, meghatarozzak. A ,,tor6d6 gondoskodds” (Nurturing Care Framework) kon-
cepcidja szerint a sziil6k, a gondvisel6k altal teremtett, kiegyensulyozott fejlodést tamogato
kornyezet stabil, biztonsagos, amely biztositja a gyerek j6 egészségét, megfelel6 taplalkoza-
sat, és ezzel el8segiti korai jatékos tanulasat, érzelmi és fizikai szlikségleteinek megfelel6en.
Mindezek 6sszességében biztositjak a gyerekek fejlédésének alapjait, feltételeit.?

A koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas (ECEC) azoknak a beavatkozasok-
nakarendszerét,akapcsoldodo szolgaltatasokat, intézményeket és kezdeményezése-
ket foglalja magaban, amelyek a kisgyerekeket (és sziileiket) célozzak az ECD alapelvei
és céljai mentén, illetve azok megvalésitasa érdekében. Az Eurépai Unié meghatarozasa
szerint az ECEC korébe tartozik minden olyan - az EU-n beliil is kiilonb6z6 - intézkedeés,
amely a gyerekek nevelését, oktatasat, gondozasat biztositja sziiletésiiktdl fogva egészen
altalanos iskolas korukig. Ezek kozé tartoznak tobbek kozott a csaladi napkdozik és gyer-
ekkozpontok, az altalanos iskola el6tti magan és allami ellatasok, szolgaltatasok. Az EU
hangsulyozza, hogy a mindségi koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas teremtheti
meg a késObbi sikerek alapjait az oktatds, a jéllét, a foglalkoztathatosag és a tarsadalmi
integracio teriiletein. Mindez kiilondsen fontos a hatranyos helyzetli gyerekek eseté-
ben.? Az Eurépa Tanacs egy 2018-as ajanlasa szintén kiemeli a magas szinvonala ECEC
szolgaltatasok jelent6ségét.* S6t, az eurdpai uniés allampolgarok egyik alapvetd emberi
jogaként tekintenek a mindségi ECEC-hez valé hozzaférésre. A szocialis jogok eurdpai
pillérének 20 alapelve koziil az egyik kimondja, hogy a gyerekeknek joguk van az elérhet6
és megfizethetd kisgyermekkori neveléshez és mindségi ellatashoz. Hangsulyozza, hogy ,a
hatranyos helyzetii gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy meghatarozott intézkedésekben
részestliljenek az esélyegyenlGség javitasa érdekében”.>

Az ECD és ECEC intézmények és szolgaltatasok jellemzdi Szlovakiaban és
Magyarorszagon

Szlovakiaban az ECEC a gyerekek életkora szerint két szakaszra bonthatd. A szii-
letéstd] hat honapos korig tartd szakaszban a gyerekeket sziileik vagy neveldsziileik gon-
dozzak, mivel az allam hat hénapos sziilési szabadsagot tesz lehet6vé a munkaviszonnyal
rendelkezd sziill6k részére. A bolcs6dék és egyéb kisgyermekgondozo intézmények
is hat hénapos kortol vehet6k igénybe. A bolcs6de olyan szocidlis szolgaltatas, amely el-
sdsorban az anyak munkaba visszatérését segiti el6. A tobbnyire nem allami szolgaltatok
altal fenntartott bolcs6dék szélesebb korben érhetéek el a keriileti (megyei) székhe-

2 WHO Early child development https://www.who.int/topics/early-child-development/en/

3 European Commission Early childhood education and care https://ec.europa.eu/education/policies/
early-childhood-education-and-care_en

4 European Commission 2018

5 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/
european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu



lytelepiiléseken (nagyobb varosokban), mint a kisebb telepiiléseken. A haroméves kor
alatti gyerekek intézményes gondozasat végzo neveldk, gondozdok kozépfoku végzettség-
gel rendelkeznek, illetve egy akkreditalt tanfolyamon szerezhetnek képesitést.

Ovodéba a harom és hat év kozotti gyerekek vehetdk fel. Szlovakiaban az 6voda nem ko-
telezd, és a gyerekek részvétele - az elégtelen kapacitasok, a kevés féréhely miatt - nem is
garantalt. Az dllam az évodai részvételt azzal 6sztonzi, hogy az 6téves gyerekek szamara az
iskola megkezdése el6tti évben ingyenesen vehetd igénybe az 6vodai ellatas. Igy a gyerekeket
a hivatalos allamnyelven, szlovakul készitik fel az iskolai oktatdsra. Az 6vonSknek kozépfoku
szakképzésben megszerezhetd pedagogiai képesitéssel, vagy a megfelel6 pedagogiai tertile-
ten szerzett fels6foku végzettséggel kell rendelkezniiik. Az 6vodakat jellemzéen a helyi 6nkor-
manyzatok hozzak 1étre és miikodtetik a sajat koltségvetésiikbdl. Az intézmények fenntartasa
a kereslettd], illetve az 6nkormanyzat pénziigyi lehet6ségeitdl fligg. A sziil6k bizonyos dijakat
kotelesek fizetni, kivéve az iskola el6tti utolso évben, amely ingyenes. Az 6téves gyerekek az
6vodai felvétel soran elényben részesiilnek a kisebbekkel szemben.

A sajatos nevelési igényti gyerekek, azaz a fogyatékossaggal €16 vagy szocialisan hat-
ranyos helyzet(i vagy tehetséges gyerekek is részesiilhetnek 6vodai nevelésben, felvételiik
azonban nem kotelezd. Oket leginkabb az uniés tdmogatasokbdl finanszirozott progra-
mok célozzak.

A kotelez6 altalanos iskolai oktatas a gyerek hatéves koratoél kezdddik, és tiz évig
(16 éves korig) tart. Mivel az ECEC célcsoportja alatt a nyolcéves vagy annal fiatalabb
gyerekeket értjiik, ezért az altaldnos iskola els6 két évfolyama még a témahoz tartozik.
Altaldban nincsenek kiilondsebb kozponti intézkedések az 6voda és az iskola kozotti
atmenet megkonnyitésére. Az altalanos iskola els6 négy évében, alsé tagozaton a tana-
roknak lehet8ségiik van arra, hogy - segitve az atmenetet — a tananyagot a tanulok, az
osztalyok igényeihez igazitsak. Ezzel azonban csak ritkan élnek, mivel az iskolak tobbnyi-
re mereven ragszkodnak a szokasos tanitasi modszerekhez, eldjarasrendekhez. A sajatos
nevelési igényi gyerekek nehézségei az iskolaban fokozd6dnak, mivel a legtobb intézmény
nem (kell6 mértékben) befogadé. Vannak viszont olyan kezdeményezések, amelyek igye-
keznek megteremteni, erdsiteni az inkluziot (pedagogiai asszisztensek alkalmazasaval,
nulladik és el6készitd évfolyamokkal). A téritésmentes altaldnos iskolak 6nkormanyzati
vagy egyhazi fenntartasban miikédnek. Az allami szocidlis tAmogatasi program keretében
jelenleg minden iskolas gyerek ingyenes étkezésben részestl.

Magyarorszagon a Korai fejlesztés olyan specialis, fejleszt6 beavatkozasokat jelent,
amelyekben szakértdi diagnozis alapjan a specialis sziikségletti, velesziiletett fogyatékossag-
gal é16 gyerekek részesiilnek. Azok, akiknek jelents hatranyaik vannak a mentalis és/vagy
beszédfejlodésben, mozgasszervi, hallas- vagy latasszervi, viselkedésbeli nehézségekkel
kiizdenek, illetve nem rendelkeznek megfeleld szocialis képességekkel és kompetenciakkal.

A korai (koragyerekkori) képességgondozas, képességfejlesztés (ECD) a tarsa-
dalmi hatranyok kompenzalasat célzé komplex megkozelités. A fogalmat Magyarorszagon
a Biztos Kezdet filoz6fia és annak elsé gyakorlati programjai vezették be a kdztudatba
2004-ben. A modell 1ényegében az Egyesiilt Kirdlysagban 1998-ban elinditott Sure Start
Program adaptacidja. A brit kezdeményezés az orszag leghatranyosabb helyzet(i térsége-
iben él6 sziilket és 0-4 éves gyerekeiket igyekezett elérni olyan széleskor(i szolgaltata-
sokkal, amelyek a gyerekek tanulasi képességeit, egészségét és jollétét, szocidlis és érzel-
mi fejl6dését tdmogattak.® Magyarorszagon az elsé pilot-programok 2004-ben indultak
el négy hatranyos helyzeti telepiilésen (koztlik a févaros legrosszabb helyzet( kertileté-
ben). Az6ta szamos Biztos Kezdet gyerekhaz jott 1étre az orszag leszakado és/vagy szeg-

6 Department of Education website (UK) https://www.education-ni.gov.uk/articles/sure-start



regalt telepiilésein, ahol a népesség jelentds része szegénységben és kirekesztettségben
él. 2019-ben 2150 csalad és csaknem 2400 gyerek vett részt ilyen szolgaltatasban.

A magyarorszagi koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas (ECEC) rendszere
két, egymasra épiil6 szakaszbol all. Az els6 a 0-3 éves gyerekek intézményi ellatasa (a
gyerekek napkozbeni ellatasa, a bolcs6de), a masodik szakasz a gyerekeket haroméves
koruktoél az iskolaskor eléréséig fogadé 6voda. De minthogy az ECEC korcsoportjaba nyol-
céves korig tartoznak a gyerekek, az iskola el6tti (pre-school) ellatasok (bolcsdde, 6voda)
mellett az altalanos iskola (annak elsd két osztalya) is része a rendszernek.

Az 1997-es gyermekvédelmi torvény szerint a gyerekek napkozbeni ellatasa keretében
az életkornak megfelel6 nappali feliigyeletet, gondozast, nevelést, foglalkoztatast és étkezést
kell biztositani azoknak a gyerekeknek, akiknek sziilei dolgoznak vagy tanulnak, vagy betegseég,
illetve egyéb mas ok miatt nem tudnak gondoskodni gyerekiik napkézbeni ellatasarol. A nap-
kozbeni ellatas harom f6 tipusa a bolcsoddei ellatas, a napkdzbeni gyermekfeliigyelet és az al-
ternativ ellatasi formak (jatszotéri program, jatszohaz, klubfoglalkozas). Ezek koziil a legelter-
jedtebb a bolcsodei ellatas, amely komplex szolgaltatasokat nyujt a hiiszhetes és haroméves
kor kozotti gyerekeknek. 2019-ben dsszesen kozel 46 000 gyerek jart bolcs6débe.. A gyer-
mekek napkozbeni ellatasat nem kotelezo6 igénybe venni, a sziil6k - f6szabalyként - fizetnek
a szolgaltatasért (gondozasi dijat és étkezést). A gondozasi dij mértéke fligg a haztartas jo-
vedelmi helyzetétdl. 2017-ben a bolcs6dés gyerekek 66 szazaléka részesiilt téritésmentes
intézményi étkezésben. A bolcs6dék tilnyomo tobbségét telepiilési onkormanyzatok tartjak
fenn. A bolcs6dében a csecsemo-és kisgyermeknevel6k felséfoku szakiranyu végzettséggel
(BA szint(i diplomaval), a kisegit6 személyzet tagjai —-tanfolyamon megszerezhet6 - bolcsédei
dajka képesitéssel rendelkeznek. A fogyatékkal é16 gyerekeket is befogad6 integralt bolcs6dék-
ben fejleszt6é programok miikédnek korai fejleszté szakemberekkel.

Az dvodai ellatas része a koragyerekkori oktatdsnak-nevelésnek és gondozasnak
(ECEC), ugyanakkor a kéznevelési-kozoktatasi rendszer elsé szintjét is jelenti. A
koznevelési torvényben (2011) szabalyozott 6vodai rendszer teljes kordi napkoézbeni
ellatast, gondoskodast nyujt a 3-6 év kozotti gyerekek részére, akiket fokozatosan felkészit
az iskolara. 2015-t6] a haroméves gyerekeket kotelezd beiratni az 6vodaba; 2015-ig
ezt 0téves korban kellett megtenni. A 2019/2020-as tanévben 4609 6voda miikodott
az orszagban, 0sszesen 386 000 féréhellyel és 330 500 beiratott gyerekkel. A sziil6k az
mentesiilnek. Részletes adataink nincsenek, de az ingyenes étkezés 2016-o0s kiterjesz-
tésével a bolcs6dés és az 6vodas gyerekek dsszesen mintegy 90 szazaléka téritésmentesen
étkezik. Ezzel egyiitt, az 6vodak - szinte kivétel nélkiil - rendszeres hozzajarulast kérnek
(és varnak el) a szil6ktdl (csoportpénz, tisztasagi csomag, programkoltségek).

Az 6vodapedagogusok (legalabb) BA diplomaval rendelkeznek, az 6vodai dajkak fel-
nottképzési tanfolyamon szerzik meg a sziikséges végzettséget. A 2019/2020-as tanév-
ben az 6vodak 81 szazalékat a telepiilési onkormanyzatok, 8 szazalékat egyhazak, egyhazi
szervezetek tartjak fenn; tizediik (11%) egyéb fenntartasban miikodik.

A magyarorszagi gyerekek (f6szabalyként) hatévesen kezdik el az altalanos iskola elsd
osztalyat; a nyolcosztalyos rendszerben 14 éves korukra végeznek. A koznevelési torvény
(2011) értelmében az altalanos iskola a nemzeti alaptanterv kovetelményei és kimene-
tei alapjan nyujt alapszint(i oktatast. Az iskolaknak kovetniiik kell az erésen centralizalt
el6irasokat, és alig van (nincs) mozgasteriik a sajat pedagdgiai programjuk megvalosita-
sara. Az 2019/2020-as tanévben 3600 altalanos iskola miik6dott az orszagban, 6sszesen
723 500 tanuléval (13 szazalékuk elsd osztalyos). Az altalanos iskolai k6zoktatas termé-
szetszerlileg ingyenes, a tankonyvért sem Kkell fizetni, de a szlil6ket szamos ,jarulékos”
koltség terheli (pl. csoportpénz, iskolai és iskolan kiviili programok koltségei). 2018-ban
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az altalanos iskolai tanulok 6tode (21%) részesiilt ingyenes étkezésben; aranyuk 2010-
ben ennél magasabb (29%) volt. Az iskolak tobbsége (77%) az dllami adminisztracio ré-
szeként miikodo tankertileti k6zpontok fenntartasaban, illetve azok iranyitasa alatt miiko-
dik. Az intézmények 15 szazalékat egyhazak, egyhazi szervezetek, a maradék 8 szazalékot
egyéb szervezetek, intézmények tartjak fenn. Az altaldnos iskolai tanarok, taniték lega-
labb BA-szintli diplomaval rendelkeznek.

Az érintett régiok és a célcsoport jellemzdi

A szlovakiai célteriilet a Kassai Keriilet, ahol a relativ jovedelmi szegénységi rata
magasabb (2017-ban 16%) az orszagos atlagnal (2018-ban 12%). A Kassai kertiletben 800
ezer ember él, és itt talalhat6 az orszagban a legtobb roma lakos; becslések szerint szamuk
tobb mint 126 ezer {6 (vagyis a teljes népesség 16 szazaléka). 2013-ban tébb mint 11 ezer,
hatévesnél fiatalabb roma gyerek élt a Kassai kertiletben. Jelentds résziik rendkiviil rossz
korilmények kozott €él, és nem jut hozza a sziikséges szolgaltatasokhoz, tobbek kozott az
inkluziv (iskolai) neveléshez-oktatashoz, ami altal sériil a megfelel6 oktatashoz valé joguk.

A generacids szegénységben €16 sziilok eltérd sziikségletei, a szolgaltatasok elégtelen
kapacitasa és tertileti egyenlétlenségei miatt a marginalizalt roma k6zosségekbdl szarmazo
gyerekek nem vagy alig férnek hozza az ECEC szolgaltatasokhoz. Ugyanakkor 1éteznek olyan
programok, amelyek kifejezetten a kirekesztett kozosségekben él6, hatranyos helyzet(i 0-3
éves gyerekek gondozasat és oktatasat célozzak. Ezek nem allami, hanem tobbnyire helyi
civil szervezetek vagy kozosségi kozpontok kezdeményezései, specialis szolgaltatasai.

Az ugynevezett nulladik és el6készit6 évfolyamokra jellemz6en a marginalizalt, hat-
ranyos helyzetli roma gyerekek jarnak Ezek az osztalyok, amelyek az 6téves korukra nem
iskolaérett gyerekekre fokuszalnak, elvben segitik az atmenetet az iskolaba. Ezzel egyiitt,
ezeket a specialis (szegregalt) évfolyamokat, osztalyokat meg kellene sziintetni, és az 6t-
éves kortol kotelezd dvodaztatast kellene erdsiteni. Az alapfoki oktatasban ennél joval
hangsulyosabbak az inklaziés torekvések, de 6sszességében az egész oktatadsi rendszer
reformokra szorul (ahogy azt szamos tanulmany, masok mellett a PISA-felmérések jelzik).

A Két érintett magyarorszagi régio (Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold) lakossaga
2,6 milli6 f6, az orszag népességének 27 szazaléka. A jovedelmi szegénység aranya az Eszak-
Alfoldi régiéban a legmagasabb (15,8%), az Eszak-Magyarorszagi régiéban pedig a harma-
dik legmagasabb (14,3%) a nyolc magyarorszagi régio kozil (az orszagos atlag 2019-ben
12% volt). A stlyos anyagi deprivaciéban él6k aranyat tekintve hasonlé a helyzet: az Eszak-
Magyarorszagi régio (15,3%) az els6, az észak-alfoldi a harmadik (11,5%) helyen 4ll; az or-
szagos atlag 9 szazalék (2018). A két térségben Osszesen 226 ezer 0-8 éves gyerek él, ez
a korcsoport 27 szazalékat jelenti. A roma gyerekek helyzetérdl alig vannak elérhet6 ada-
tok, de azt tudjuk, hogya hatranyos helyzet(i gyerekek tobb mint fele (55%), a halmozottan
hatranyos helyzetliek 72 szazaléka a két érintett régidban él; jelentds résziik roma.

A bolcsddei férohelyek és a beiratott gyerekek tertileti megoszlasa egyenldtlen. 2019-
ben 30 szazalékuk a févarosra, 13 szazalékuk az Eszak-Alfoldi régioéra, és mindossze 8
szazalékuk az Eszak-Magyarorszagi régiora jutott. A bolcséde elsésorban a kozéposztaly-
beli (jellemzden varosi, stabil munkaval, megfelel6 jovedelemmel rendelkezd) csalddokat
célozza. A hatranyos helyzetli (munkanélkiili, vidéki, szegénységben €é16) csaladok jorészt
kiszorulnak az ellatasbol.

A roma és a nem roma gyerekek 6vodaztatasi aranya kozott nincs jelentds kiilonbség.
El6bbiek lemaradasa kés6bb, az altalanos iskola fels6bb osztalyaiban, majd kiilondsen a ko-
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zépiskolaban valik meghatarozo6va, tobbnyire visszafordithatatlanna. (2018-ban a roma fia-
talok 68 szazaléka, a nem roma fiatalok 9 szazaléka volt korai iskolaelhagy6.) A hozzaférés
terén tehat nincsenek jelentds hianyok, az intézmények szinvonala, targyi és szakmai fel-
tételei azonban igen kiilonb6z6éek. Rdadasul egyre inkdbb elterjedt és aggaszto jelenség az
iskolai szegregacid évtizedek 6ta stlyos problémaja a magyar kozoktatadsnak. A szegregacid
mind a roma, mind a nem roma, hatranyos helyzetii gyerekeket érinti, ugyanakkor az etnikai
dimenzié meghatarozé. A ,roma iskoldk” szdma (ahol a roma tanulék aranya tébb mint 50
szazalék) 2007 és 2016 kozott 247-r6]1 359-re emelkedett.

Beavatkozasok, intézmények, programok - problémak és dilemmak

Szlovakiaban az oktatasi rendszer mélyrehatd reformjara lenne sziikség, kiilonosen a
sajatos nevelési igényt gyerekek inklizidja terén. A szakmai diskurzus azonban a kézokta-
tasra konentral, a kotelez6 6vodaztatas még nem tartozik a prioritasok kozé. Az els6 1épések
viszont mar megtorténtek: az oktatasi torvény 2019-es mddositasa alapjaiban valtoztatja
meg a jelenlegi rendszert. Az egyik leglényegesebb mddositas az, hogy 6téves kortdl kote-
lez6 lesz az 6vodai részvétel, amelynek f6 célja a gyerekek fekészitése az iskolara. A szakér-
tok szerint ez egyértelm el6relépés, de az intézkedés eredményessége a gyakorlatban lesz
majd tetten érhetd. (Példaul mar szamos 6voda jelezte, hogy nem rendelkezik az intézkedés
teljesitéséhez sziikséges kapacitassal és féréhellyel.) Az intézkedés hatasara varhatoan ja-
vulni fog a szocidlisan hatranyos helyzetl gyerekek iskolai teljesitménye, és felszamolhatok
lesznek a nulladik és az el6készit6 évolyamok, az etnikailag homogén osztalyok.

Szlovakidban szamos, a gyerekek fejlédését tamogatd program létezik, amelyek az ok-
tatasi, a nevelési-gondozasi rendszer hianyait igyekeznek pdtolni. Ezek jellemzden civil
szervezetek kezdeményezései. Az Omama projekt példaul olyan roma asszonyokat képez,
akik - csaladlatogatasok alkalmaval - személyesen mutatjak meg az anyaknak, hogyan kell
megfelel6en gondozni, jatékosan tanitani, fejleszteni a kisgyerekeket. Az ugynevezett Ko-
z0sségi kozpontok pedig az 6vodai rendszer diszfunkcionalis miikodését hivatottak ellen-
sulyozni: szabadidés programokat szerveznek a gyerekeknek, képzik a sziiléket, erdsitik
kozosségi részvételiiket, és érdekérvényesito tevékenységekkel probaljak elémozditani az
inkluziv oktatas ligyét. Az olyan civil szervezetek, mint az ETP Szlovakia, a People in Need
vagy a ,Gyerekkort a gyerekeknek”, otthoni és k6zosségi fejleszté programokat biztositanak
a szilok és a gyerekek szamdara. Vannak olyan programok is, amelyek az 6vodapedagogu-
sokat képzik annak érdekében, hogy minél hatékonyabban tudjanak dolgozni a hatranyos
helyzet(i gyerekekkel. Mindezek azonban korantsem elegendéek ahhoz, hogy minden gye-
rek hozzaférjen a (mindségi) ECEC szolgaltatasokhoz. Ehhez az EU-s tdmogatasoktdl filig-
getlen, kozponti finanszirozasra, egységes szakmai iranyelvekre, a pedagégusok megfelel6
(féként a hatranyos helyzet(, eltér6 sziikségletli gyerekek nevelésével, gondozasaval kap-
csolatos) képzésére () lenne sziikség. Elengedhetetlen tovabba az iskola el6tti oktatas szét-
tagoltsaganak megsziintetése.

Magyarorszagon a Biztos Kezdet gyerekhazak, amelyek a hatranyos helyzet(, els6-
sorban Kkisteleptilésen €16, 0-5 éves gyerekek koragyerekkori képességfejlesztését, ké-
pességgondozast végzik, dsszességében ,jé gyakorlatként” azonosithatok. Ugyanakkor
a rendszer szamos finanszirozasi és szakmai nehézséggel terhelt, illetve 6sszességében
viszonylag kevés csaladot, gyereket ér el.

A bolcs6dék teriileti megoszlasa egyenlétlen; a kistelepiilésen él6, marginalizalt, ci-
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gany és nem cigany gyerekek bolcs6dei részvétele minimalis. A szolgaltatas jellemzden
a kozéposztalyt célozza, a hatranyos helyzetli gyerekek nem vagy alig jutnak hozza
intézményes koragyerekkori ellatadsokhoz. Az 6vodahoz val6 hozzaférés terén 6sszessé-
gében nincsenek jelentds hidnyok, az 6vodaskoru gyerekek bent vannak az intézmény-
ben. A mindségbeli kiillonbségek azonban szamottevéek, és a rendszerben fellelhetdk az
6vodai szelekci6 mechanizmusai is. Ezzel egyiitt, a roma gyerekek lemaradasa kés6bb, az
altalanos iskolaban kezddédik, és egyre inkabb mélyiil. Az okok tobbek k6zott a hatranyos
szocio-okondmiai hattérben és a koragyerekkori szolgaltatdsok hidnyaiban keresenddk.
Az ECEC intézményei, szolgaltatasai elvben pedig felel6sek azért, hogy az otthonrol hozott
hatranyok, a tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkenjenek, a gyerekek életesélyei javulja-
nak. A gyakorlatban ezek a célok kevésbé teljestiilnek. Rdadasul, a magyar kdznevelés-koz-
oktatas rendszere alapjaiban szelektiv és diszfunkciondlis, inkabb az egyenl6tlenségeket
és nem a mobilitasi esélyeket noveli.

A nem-kormanyzati, nem-allami szervezeteknek kiemelked6 szerepiik van a koragye-
rekkori ellatasok biztositasaban, illetve a hatranyos helyzet(i, marginalizalt csaladok és
gyerekek elérésében. Szolgaltatasaik, programjaik révén csokkentik a hatranyokat, és no-
velik a gyerekek lehetdségeit és esélyeit, valamint formaljak a koragyerekkori beavatkoza-
sokkal kapcsolatos tarsadalmi vélekedést és a rosszul rogziilt szokasokat. A civil kezdemé-
nyezések azonban nem képesek pétolni vagy kompenzalni az allami intézményrendszer
hidnyait. Tobbek kozott azt, hogy hianyoznak a megfelel6 tarsadalom- és szocidlpolitikai
keretek, hogy nem fektetiink be kelloképpen a gyerekekbe. Kiilondsen azokba nem, akik
kirekesztettségben, lehet6ségek és er6forrasok nélkiil élnek. A hatékony és kiterjedt
(sokakat elérd) koragyerekkori beavatkozasok tarsadalmi és gazdasagi hatasai pedig az
egész tarsadalmat kedvezden érinthetik. Osszességében, a gyerekek esélyeit a jobb okta-
tasra és a sikeresebb életre a koragyerekkori hatranyok kiegyenlitésével alapozhat-
juk meg. Ez lehetne tehat az irany afelé, hogy egy gyereket sem hagyunk hatra.
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ElsO rész

Koragyerekkori szolgaltatasok, beavatkozasok

és a hatranyos helyzetii gyerekek esélyei
Magyarorszagon

(Farkas Zsombor)



Bevezetés

A tanulmany célja, hogy bemutassa és elemezze a koragyerekkori képességgon-
dozas, képességfejlesztés (early childhood develpoment; ECD) és a koragyerekkori ok-
tatas-nevelés és gondozas (early childhood education and care; ECEC) magyarorszagi
megkozelitéseit és rendszereit, valamint a hozzajuk kapcsol6dé intézményeket, szol-
galtatasokat, kezdeményezéseket.! Ennek soran a 0-8 év kozotti korcsoportra, kiilondsen
a hatranyos helyzet(, marginalizalt roma és nem roma gyerekekre fokuszalunk.

A koragyerekkori képességgondozds, képességfejlesztés (ECD) és a
koragyerekkori oktatds-nevelés és gondozas (ECEC) terminoldgidi és
megkazelitései

A nemzetkozi szakirodalomban a korai képességfejlesztés, képességgondozas
(ECD) elsésorban egy koncepciot, egy megkozelitési modot jelent. Azon a tényen ala-
pul, amely szerint a korai életévek dont6ek, az agy ebben az id6szakban fejlédik a leggyor-
sabban, és ekkor van a legnagyobb kapacitasa a valtozasra, a fejlédésre. Ekkor alakulnak ki
azok az alapok, amelyek a késObbi egészséget és jollétet egy életen at befolyasoljak.. A cse-
csemdkori-kisgyerekkori gondozas (nurturing) definici6 szerint stabil gondozasi kérnye-
zetet, a gyerek egészségligyi és taplalkozasi sziikségleteinek kielégitését, az artalmas ha-
tasoktol valé védelmét jelenti, valamint azt, hogy érzelmileg tamogato, 6sztonz6 kozegben
van lehetdsége a korai tanulasra és interakcidkra. . Mindezek 6sszességében biztositjak a
gyerekek fejlédésének alapjait, feltételeit.? Joan Lombardi (2017) szerint a kisgyerekek
egészséges fejlddése attdl a gondozastdl fiigg, amely egyszerre biztositja az egészséeget,
a taplalkozast, a biztonsagot, a védelmet és a korai tanulast. A fizikai és az emocionalis
gondoskodas ezen aspektusai oszthatatlanok, csakugy, mint a fejl6dés azon tartomanyai,
amelyeket megjelenitenek. Ennél fogva a mindezeket erdsitd integralt szolgaltatasokra,
amelyek az egész életre kihatnak, a lehet6 legkorabbi életévektdl kezdve sziikség van.?

A koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas (ECEC) azoknak a beavatkozasok-
nak a rendszerét, a kapcsolodo szolgaltatasokat, intézményeket és kezdeményezé-
seket foglalja magaban, amelyek a kisgyerekeket (és sziileiket) célozzak a fenti (ECD)
alapelvek és célok mentén, illetve azok megvalésitdsa érdekében. Az Eurépai Unié meg-
hatarozasa szerint az ECEC korébe tartozik minden olyan - az EU-n beliil is kiilonb6z6
- intézkedés, amely a gyerekek nevelését, oktatasat, gondozasat biztositja sziiletésiiktdl
fogva egészen altalanos iskolas korukig. Ezek kozé tartoznak tobbek kozott a csaladi nap-
kozik és csaladi kdzpontok, az dltalanos iskola el6tti magan és allami ellatasok, szolgalta-
tasok. Az EU hangsulyozza, hogy a mindségi koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas
teremtheti meg a kés6bbi sikerek alapjait az oktatas, a jollét, a foglalkoztathatésag és a
tarsadalmi integracio teriiletein. Mindez kiillonosen fontos a hatranyos helyzetli gyerekek

1 A nemzetkozi kifejezések magyar megfelel6jét nem konny( megtalalni, illetve nem feltétleniil sikertil
visszaadni azokat pontosan. Ezzel egyiitt, a tanulmanyban igyeksziink meghatarozni, hogy a hazai
kornyezetben hogyan interpretalhatok, értelmezhet6k az angol ECD (early childhood development) és
az ECEC (early childhood education and care) kifejezések. A fogalmak kifejtése utan a szévegben - az
egyszerliség kedvéért - tobbnyire ezeket az angol mozaikszavakat hasznaljuk.

2 WHO Early child development https://www.who.int/topics/early-child-development/en/

3 Lombardi 2017: 4.
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esetében.* Az Eurdpa Tanacs egy 2018-as ajanlasa szintén kiemeli a magas szinvonalu
ECEC szolgaltatasok jelentéségét.®

A koragyerekkori képességgondozas, képességfejlesztés (ECD) és a koragyerek-
kori oktatas-nevelés és gondozas (ECEC) magyarorszagi terminolégiaja hasonl6 a
nemzetkozi definiciokhoz és megkozelitésekhez. Ugyanakkor fontos, hogy lehet6ség
szerint pontosan meghatarozzuk a kifejezések hazai jelentését és alkalmazasuk teriilete-
it.® Magyarorszagon a korai fejlesztés a - szocio-6kondmiai hattérttdl fliggetleniil - speci-
alis sziikséglet(i, valamilyen fogyatékossaggal é16 gyerekeknek nytjtott specialis, fejleszt6
beavatkozasokat jelenti. A korai (koragyerekkori) képességgondozas (ECD) pedig a tar-
sadalmi hatranyok kompenzalasat célzé komplex megkozelitésre, valamint az ennek ke-
retében biztositott szolgaltatasokra utal. A gyakorlatban ezt els6sorban a Biztos Kezdet
gyerekhazak valdsitjdk meg (ami pedig - a nemzetkozi definicié szerint - mar az ECEC
rendszeréhez tartozik). De az ECEC, vagyis a koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas
korébe tartoznak a kisgyerekek intézményes ellatasanak kiilonb6z6 formai (a gyerekek
napkdzbeni ellatasa, a bolcsdde, az 6voda) és- egyes értelmezések szerint - az altalanos
iskola els6 két évfolyama is. Eszerint az ECEC a 0-8 év kozotti gyerekeket célzé ellatasok,
intézmények és szolgaltatasok O0sszessége. A hazai gyakorlatbdl nem hagyhaté ki a vé-
d6ndi szolgalat, amely nem része az ECEC nemzetkodzi meghatarozasanak, ugyanakkor a
kisgyerekeket és sziileiket (az anyakat) érintd 1étfontossagu szolgaltatas.

Az ECD és az ECEC célcsoportja

A legtobb megkozelités szerint a koragyerekkori beavatkozasok sziiletésiiktol
fogva az altalanos iskola megkezdéséig célozzak a gyerekeket. (Eszerint hazank-
ban a 0-5 évesek az els6dleges célcsoport, hiszen az altaldnos iskolat hatévesen kezdik
meg a gyerekek.) Az UNICEF Early Moments Matter for Every Child cim{, 2017-es jelenté-
se hangsulyozza, hogy a koragyerekkori képességfejlesztést (képességgondozast) gyak-
ran életkori szakaszok mentén hatarozzak meg. Ezek a definicidk eltéréek, és néhanyuk
egészen nyolc éves korig Kiterjeszti a célcsoportot. A globdlis szervezet a koragyerekkori
képességfejlesztés (képességgondozas) harom életkori szakaszat kiilonbozteti meg: a fo-
gantatastol a sziiletésig, a sziiletéstél haroméves korig, majd onnan az iskolaskor elérésig
(amikor a gyerek megkezdi az altalanos iskolat).” A Vildgbank (2014) tanulmanya szin-
tén kiemeli, hogy koragyerekkori oktatdsnak-nevelésnek és gondozasnak (ECEC) szamos
definicioja 1étezik. A szervezet értelmezése szerint a koragyerekkori oktatas-nevelés és
gondozas (ECD) a gyerekfejl6dés azon szakaszara utal, amely a terhességtdl a sziiletésen
at egészen az altalanos iskolaba l1épésig tart.? Az UNICEF egy korabbi, 2014-es tanulmanya
az ECD-t a gyerekeket sziiletésiiktdl nyolcéves korukig, a sziileiket és mas gondviselbiket
célzo politikak és programok atfogd megkozelitéseként irja le. Célja a gyerekek kognitiv,
érzelmi, szocialis és fizikai fejlodéséhez fiz6d6 joganak védelme, biztositasa.” Ehhez ha-
sonl6 az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) definicidja, amely szerint az ECD a 0-8 év
kozotti gyerekek fizikai, szocidlis-érzelmi, kognitiv és motorikus fejlédését foglalja ma-

4 European Commission Early childhood education and care https://ec.europa.eu/education/policies/
early-childhood-education-and-care_en

5 European Commission 2018.

6 Lasd errdl pl.: Korintus 2012.

7 UNICEF 2017:9-10

8 Denboba etal. 2014: 1

9 UNICEF 2014: 1
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gaban.'’ Ezekbdl a megkozelitésekbdl kiindulva, a tanulmany a 0 és 8 év kozotti gyere-
keket tekinti az ECD és az ECEC célcsoportjanak, és az 6ket érint6 beavatkozasokra,
programokra és szolgaltatasokra fokuszal.

A hatranyos helyzetii, marginalizalt roma és nem roma gyerekek mar legkorab-
bi életéveikben hianyt szenvednek a donto jelent6ségii feltételek és lehetdségek
terén, valamint Kirekesztédnek a jo mindségii intézményekbdl és szolgaltatasokbol. A
Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok (Open Society Foundations), a Roma Oktatasi Alap (Roma
Education Fund) és az UNICEF kozos jelentésben (2012) elemezték a relevans politikakat
és intézkedéseket, azok hianyait és a roma gyerekek koragyerekkori integracids hatranya-
it. Ezek a gyerekek csecsemd6korukban, illetve az 6voda el6tti életévekben nem jutnak hoz-
za a szlikséges koragyerekkori beavatkozasokhoz; képességfejlesztésiikkel, képességgon-
dozasukkal nem nagyon torédnek. Az 6vodak és az altalanos iskoldk nem vonjak be, nem
tartjak meg, és nem is igazan nevelik-oktatjak a roma gyerekeket.!* Eppen ezért, ahogy az
Eurépa Tanacs (2018) mar hivatkozott ajanldsa hangsulyozza, az ECEC jelent6sége kiilo-
nosen fontos a roma gyerekek esetében, mivel lehet6séget teremt a hatranyok enyhitésé-
re, és hatékony eszkoze lehet a hatranyos helyzetii (migrans, menekiilt, etnikai kisebbségi,
koztiik a roma) gyerekek méltanyos nevelésének-oktatasanak.'

Osszességében tehat szamos érv szél amellett, hogy a tanulmanyban elsésorban a sze-
génységben €16, kirekesztett gyerekekre, kiilondsen a roma gyerekekre koncentra-
lunk. Kozilik is azokra, akik az orszag két hatranyos helyzetii, a Karpatok Eurorégiojahoz
tartoz6 térségében, az Eszak-Magyarorszagi és az Eszak-Alfoldi régiéban élnek.

A magyarorszdgi csaladtamogatdsok fobb, az ECEC célcsoportjat
(is) érinté elemei

A csaladtdmogatasi rendszer, a relevans politikak, a célok, az eszkézok és a dilemmak
elemzése nem része a tanulmanynak; mindezekrdl kiilon kellene irni. Ugyanakkor ismert,
hogy a magyar rendszer 6sszességében erdsiti a csaladok kozotti egyenlétlenségeket. A fog-
lalkoztatott, magasabb jovedelmii sziil6k a csaladi adokedvezmény és a gyerekek utan jard
tdmogatasok (GYED, GYED extra) révén jelentds tobbletforrasokhoz jutnak. A gyenge mun-
kaerdpiaci pozicidval, alacsony jovedelemmel rendelkez6 csaladok ezekbdl kiszorulnak; el-
latasaik, az univerzalis csaladi p6tlék és a szocidlis transzferek szinvonala nem javul, ezek
az ellatasok inkabb szikiilnek.!? Igaz, hogy Magyarorszag az OECD-atlagnal tobbet kolt csa-
ladtamogatasokra, ezek eloszladsa azonban nagymértékben egyenl6tlen. Nem dolgunk most
a magyarorszagi ,perverz ujraelosztas” jellemzodinek vizsgalata, csak réviden bemutatjuk
az ECEC korcsoportjaba tartozé gyerekeket, csaladjukat érinté f6bb tdmogatasi formakat.
A rendszer harom kézponti eleme a csaladi p6tlék, a gyermekgondozast segit6 ellatas (a
korabbi GYES; gyermekgondozasi segély) és a gyermekgondozasi dij (GYED).

A csaladi potlék kvazi-univerzalis ellatdsnak tekinthetd, amely a gyerek szlletésé-
t6] (nappalis) tanulmanyainak befejezéséig, de legfeljebb 23 éves koraig jar. Osszege egy
gyerek utan havi 12 200 forint (kb. 35 euro), két gyerek utan gyerekenként 13 300 forint
(kb. 39 eurd), harom vagy tobb gyerek esetén gyerekenként havi 16 000 forint (kb. 46
euro0). Az egysziilGs és a fogyatékos vagy tartos beteg gyereket nevel6 csaladok tamogata-

10 WHO Early child development https://www.who.int/topics/early-child-development/en/
11 Bennett 2012: 12

12 European Commission 2018

13 Lasd errdl: Szikra 2018: 1.
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sa valamivel magasabb 6sszegii. A rendszer ,blintetd” jellegii: a csaladi potlék rendszerte-
len 6vodai és iskolai részvétel miatt megvonhaté a csaladtol (amivel sériil a tényleges uni-
verzalitas). 2019-ben 1,75 milli6 gyerek részesiilt csaladi pétlékban, a csaladonkénti havi
atlagos dsszeg 23 600 forint volt (kb. 69 euro).'* A csaladi potlék 6sszege tobb mint tiz éve,
2019 6ta nem emelkedett, igy az6ta legalabb 30 szazalékot vesztetett vasarloértékébdl.

A gyermekgondozast segito ellatas (GYES) univerzalis anyasagi tamogatas, amely el-
sdsorban a munkanélkiili vagy kevés munkaviszonnyal rendelkezd sziil6knek (anyaknak)
jar a gyerek sziiletésétdl haroméves koraig. A GYES-ben részesiil6k havi atlagos szama
160 000 f6, az egy fore juto6 atlagos 6sszeg 32 000 forint (kb. 93 eurd) volt 2019-ben.'® Az
ellatas alaposszege megegyezik az oregségi nyugdijminimum 6sszegével (28 500 Ft, kb.
83 eurd). A GYES 6sszességében az alacsony jovedelmii tarsadalmi csoportok ellatasaként
definialhat6, a jogosultak nagyon szlikmarku ellatast kapnak, amelynek 6sszege raadasul
szintén nem valtozott 2009 6ta.'®

A gyermekgondozasi dij (GYED) kétéves, korabbi munkaviszonyhoz, jovedelemhez
kotott ellatas, amely a tartés munkaerdpiaci poziciéval rendelkez sziil6ket célozza. A
biztositasi-alapt GYED a sziilést megel6z6 két évben legalabb egy év féallasit munkavi-
szonnyal rendelkez0 sziilonek jar. Az ellatas a gyerek hathonapos koratdl (miutan a szin-
tén biztositasi-alapu csecsemdgondozasi-dij folydsitasi ideje lejart) kétéves koraig vehet6
igénybe. A tamogatas lehet0séget biztosit az egyik sziilének, hogy otthon maradjon a gye-
rekkel ugy, hogy k6zben korabbi jovedelmének 70 szazalékat kapja. A GYED Extra lehet6-
vé tette, hogy a sziil6 a gyerek egyéves koratdl teljes munkaidében dolgozzon, mikézben
tovabbra is jogosult a GYED teljes 6sszegére; 2016-ban hathdnapos korra csékkentették
a hatart, ami valamelyest 6sztonzi a sziil6k visszatérését a munkaerdpiacra.'” 2019-ben a
GYED-ben részestil6k havi atlagos szama 104 000 {6, a havi egy fére juté atlagos 6sszeg
157 000 forint (kb. 456 euro) volt.'

A csaladtamogatasok rendszere 0sszességében egyenl6tlen, és noveli az egyenltlen-
ségeket. A biztositasi-alapi GYED segiti a k6zéposztalybeli sziil6k visszatérését a mun-
kaerdpiacra. Ezzel egyidejlileg, jellemzben ezek a sziil6k veszik igénybe a bolcsédét (0-2
év kozotti gyerekeik szamara). A hatranyos helyzet( sziil6k viszont nem rendelkeznek a
GYED-hez sziikséges korabbi munkaviszonnyal, tehat csak a joval alacsonyabb 6sszegii
GYES-re jogosultak. Ez kevésbé 6sztonzi a minél korabbi munkdaba allast, és azt, hogy a
gyerekek minél hamarabb intézménybe kertiljenek. (A hatranyos helyzet( sziil6k munka-
vallaldsa egyébként is bizonytalan, amit csak erdsit a - kiilondsen a leszakadé térségekben
tapasztalhato6 - intézmény-és szolgaltatashiany.)

A tanulmany felépitése

A tanulmanyban bemutatjuk tehat az ECD-hez és az ECEC-hez kapcsol6dé megkozeli-
téseket, szolgaltatasokat, intézményeket és az érintett régiok, valamint a célcsoport f6bb
jellemzdit. Az elemzés soran szamos hazai és nemzetkozi szakirodalmat hasznalunk fel,
illetve f6ként a K6zponti Statisztikai Hivatal (KSH) és az Eurostat adatait ismertetjiik.

Az elsé fejezetben felvazoljuk az ECD és az ECEC elméleti hatterét, hangsulyozva

14 KSH Stadat 2.5.3.http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsp005.html
15 KSH Stadat 2.5.3.http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsp005.html
16 Szikra 2018: 9.
17 Szikra 2018: 9.
18 KSH Stadat 2.5.3.http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsp005.html
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tobbek kozott az agy fejlédésének tarsadalmi hattértdl fiiggd kiilonbségeit, a sziil6i kom-
petencidk, kogniciok fejlédésre gyakorolt hatdsat és a hatékony koragyerekkori beavat-
kozasok jelentdségét. A masodik és a harmadik fejezetben részletesen bemutatjuk az
ECEC korcsoportjat, a 0-8 éves gyerekeket célz6 intézmények, szolgaltatdsok jogszabalyi
kereteit, meghatarozasait és jellemzoit. A masodik fejezet a Biztos Kezdet gyerekhazakra
fokuszal, amelyek a korai életévekben igyekeznek csokkenteni a tarsadalmi-csaladi hatra-
nyokat. A harmadik fejezet az ECEC hazai intézményes rendszerét (gyerekek napkozbeni
ellatasa, bolcséde, 6voda, altalanos iskola) foglalja 6ssze, illetve roviden sorba veszi a re-
levans strukturalis problémakat, a hidnyokat és a kihivasokat. A negyedik fejezetben a
két érintett régi6 (Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold) és az ECEC korcsoport fébb jellem-
z0it vizsgaljuk, kiilonos tekintettel a hatranyos helyzet( és/vagy roma gyerekekre, a jove-
delmi szegénységre, az anyagi deprivaciora és a tarsadalmi kirekesztettségre. Az 6todik
fejezetben azokat az allami és civil intézményeket, szolgaltatasokat, programokat gyfijt-
jik 0ssze, amelyek bizonyos szempontbo6l jol milikod6 gyakorlatokként azonosithatok
(ugyanakkor kitériink problémaikra is). Az utolsd, hatodik fejezetben 6sszegezziik a ta-
nulmany konklazidit, a f6 megallapitdsokat és tanulsagokat, els6sorban a hatranyos hely-
zetll gyerekek szempontjabol.
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1. Koragyerekkori fejlesztés, képességgondozas, koragyerekkori
oktatas-nevelés és gondozas'’

1.1. Agyfejlodés normal és ingerszegény kérnyezetben

A koncepcié mogott az a felismerés, illetve kutatasokkal bizonyitott megfontolas
all, hogy a korai életévekben tortén6 beavatkozasok a leghatékonyabbak. Ekkor lehet a
leginkabb csokkenteni, ledolgozni azokat a hatranyokat, amelyek nem velesziiletett fo-
gyatékossagbol, nem egészségligyi problémakbol, hanem a hatranyos szocio-6kondémiai
hattérbdl, a kedvezdtlen életkoriilményekbdl és élethelyzetekbdl adddnak. Az UNICEF egy
2017-es jelentése szerint az utébbi évtizedek neuroldgiai kutatasai lehet6vé tették a kis-
gyerekek agyfejlédésének egyre alaposabb megismerését. Azt, hogy az agy fejl6dését a
genetikai hatdsok, a tapasztalatok és a kdrnyezet, vagyis a természet és a gondozas egylit-
tesen befolyasoljak. Az idegpalyak a korai életévekben a legaktivabbak, olyan gyorsan és
olyan komplex mdédon alakulnak ki, ami kés6bb mar nem fordul el6. A kutatasok szerint
masodpercenként legalabb ezer, s6t egymillio is 1étrejohet belliik.?

Szomor Eva és Laszl6 Noémi (2014) amerikai kutatasokra hivatkozva hangsulyozzak,
hogy ingerszegény kornyezetben a kisgyerekek agya lemarad a fejlodésben. A szer-
z0Kk szerint ,korai gyermekkorban ismeri meg a gyerek a csaladi interakciokon keresztiil
a kornyezetét, onmagat és tapasztalja meg, hogy hatast tud gyakorolni a kérnyezetére.
Ennek a megismerési folyamatnak a soran folyamatosan valtozik a gyerek igénye az Gjabb
és ujabb ingerekre (ezek kozé az érzelmi ingerek is beletartoznak), amik segitenek neki
ebben a tapasztalasi folyamatban.”?! A hatranyos szocio-0kondémiai hattér, a szélsGsége-
sen ingerszegény kornyezet kedvezdtlen hatasai a korai életévekben fizikailag is tetten
érhet6k. Az 1. dbra a haroméves gyerekek agyfejlodésének kiillonbségeit jelzi a kornyezet
mindségétol fliggben.

19 A fejezet részben a Karpatok Alapitvany 'Building Capacities for Effective Early Childhood Development
of Marginalized Roma in Hungary’ c. projektje keretében késziilt hattértanulmanyon alapul. (Farkas 2018,
kézirat).

20 UNICEF 2017.

21 Szomor-Laszl6 2014.
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1. Abra: Haroméves gyerekek agyfejlodése megfelel6 (normal)
és szélséségesen ingerszegény (extreme neglect) kornyezetben

3 Year Old Children

Normal Extreme Neglect

Forrds: Heckman (2008). Idézi: Balds et al. 2016.

Gallai Maria (2009) szerint ,a neurolégiai kutatasok fontos felismerése, hogy a ge-
netikai hatasok mellett a kornyezet ingergazdagsaga, valamint a gyerekek és a szamukra
fontos feln6ttek kozott kialakult gazdag érzelmi kapcsolat is meghatarozoé jelent6ségli az
agy fejlédése szempontjabol. Mindezek egyiittesen hatnak az agyban zajl6é folyamatokra
és ezen keresztiil az értelmi fejlédésre. (...) Ebben az érzékeny id6szakban szerzett tapasz-
talatok kiilonosen fontosak az agy szerkezetének optimalis kialakuldsaban, de ez az érzeé-
kenység egyben a karosité tényezbkre valo fokozott fogékonysagot is jelenti. A sulyosan
deprival6 vagy stresszel teli kornyezet egyértelmiien gatolja a megfelel6 agyi strukturak
kiépiilésének folyamatat, ami maradand6 hatranyt okozhat az agy fejlédésében. Minél fi-
atalabb korban és minél hosszabb ideig tart egy ingermegvonasi helyzet, annal kisebb
az esély, hogy a veszteséget a kés6bbiekben maradéktalanul po6tolni lehessen”.?? Lannert
Judit (2015) pedig azt hangsulyozza, hogy az érzelmi kontroll elsajatitasa a csecsemd els6
életévére jellemzd, az ezzel kapcsolatos fejl6dés négyéves korban mar lelassul. ,A tarsas
kapcsolati készségek egy és két éves kor kozott fejlédnek nagyot és utana az agy érzékeny-
sége ezen a teriileten folyamatosan csokken és négy éves korra kézepes szintre all be. A
nyelv fejlédése terén az agy szintén az egy és kétéves kor kézott dolgozik a legintenziveb-
ben, a szamolasi készségek terén pedig az egy és harom éves kor kozotti korszak donts”.?

A Harvard Egyetem gyerekfejlédést kutaté kozpontja szerint a gyerekek agyfejlo-
désének vizsgalata alapvetd informaciékat nyujt a koragyerekkori fejlédés segitéséhez,
a beavatkozasokhoz és beruhazasokhoz. Az alapkoncepciét évtizedes neuroldgiai és
viselkedéstudomanyi kutatasok alakitottak ki. Ez tamasztja ala - kiilondsen az elsé ot
életévben torténd - beavatkozasok jelentdségét, amelyek osszességében megteremtik a
sikeres és fenntarthat6 tarsadalom feltételeit is. A gyerekek korai tapasztalatai - szilard
vagy torékeny alapot jelentve - befolydsoljak a késébbi tanulas, az egészség, a viselkedés

22 Gallai 2009: 45.
23 Lannert 2015: 4.
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mindségét. Az élet els6 néhany évében masodpercenként tobb mint egymillionyi idegpa-
lya jon létre, a folyamat kés6bb egyre inkabb lelassul®* (2. dbra).

2. abra: Az agyfejlodés érzékeny korai szakaszai

Akiilonboz6 tunkcidkert felelds idegsejt-kapesolatok fejlodésének szekvenciai

Erzékelé idegpalyak e Fejlettebb kognitiv funkciok
(Iatas, hallas)
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terhesség sziiletés  (honapok) (évek)

Forrds: Charles N. Nelson (2004). https://developingchild.harvard.edu/resources/inbrief-science-of-

ecd/, ill. a magyar nyelvii tabldzat forrdsa: Lannert 2015

24 Center on the Developing Child. Harvard University 2007: 1.
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1.2. Sziil6i kogniciok és kompetenciak

A gyerekek otthoni kérnyezete szorosan osszefiigg a szocio-6konémiai hattérrel,
a csalad jovedelmi helyzetével, lakaskoriilményeivel, a sziilok iskolai végzettségével,
munkaerdépiaci pozicidjaval, tarsadalmi statuszaval, 6sszességében tarsadalmi integ-
raciojuk mértékével. Mindezek alapjaiban hatarozzak meg az otthoni gondozoi kérnye-
zetet, amely szignifikans kapcsolatban all a gyerekek fejlédésével, fejlodésiik mindségével.
Szamos nemzetkozi és hazai kutatas foglalkozik a tdrsadalmi statusz és a sziil6i attitlidok,
készségek és képességek ilyen osszefiiggéseivel. Ezek jellemzben a sziil6i kogniciok kozé so-
roljak a kiillonb6z6 hiedelmeket, a percepcidkat, az értékeket, a gyerekek fejlédésével, sziik-
ségleteivel kapcsolatos ismereteket. Mindezek hatarozzak meg azt, hogy ,a sziil6k hogyan
értékelik gyerekiik viselkedését és fejlodését, és milyen dontéseket hoznak gondozasaval
kapcsolatban a mindennapokban. E sziil6i kogniciok formalédasaban két tényezo jatszik
kiemelked6 szerepet: a gyereknevelésben szerzett személyes tapasztalatok, valamint a szii-
16k tarsas kapcsolatai”.®® Az egyéni dontések mogott jorészt a ,hiedelmek” allnak, vagyis a
sziil6i gondoskodast-gondozast is ezek hatarozzak meg. Eppen ezért, ahogy azt a kutatasok
allitjak, ezekbe a sziil6i tapasztalatokba és kapcsolatokba be kell fektetni.?®

Suranyi Eva (2010) - nemzetkézi kutatasokra hivatkozva - irja, hogy ,a sziil6k ismere-
tei a gyerekek fejlodési sziikségleteirdl, a veliik szemben tamasztott elvarasaik az intellek-
tualis, viselkedésbeli és tarsas készségek teriiletén egyarant nagyban kiilonbéznek az el-
térd tarsadalmi csoportokban, és ennek kapcsan er6teljesen 6sszefiiggnek a sziil6k iskolai
végzettségével (Williams et al. 2000). A magasabb iskolai végzettséggel rendelkez6 anyak
altalaban magasabb fejl6dési elvarasokat tamasztanak gyermekiikkel szemben (pl. ugy
vélik, hamarabb kell {ilnie vagy beszélnie), igy korabbi életkorban vezetnek be bizonyos
gyermekgondozasi gyakorlatokat (pl. hamarabb beszélnek hozza, mesélnek neki torténe-
teket, olvasnak konyvet, tanitjak meg a szinek nevét).”?” Benasich és Brooks-Gunn (1996)
ramutatnak arra, hogy a sziild képzettsége, iskolai végzettsége hatassal van az otthoni
targyi kornyezet mindségére és strukturajara. A sziil6k gyerekfejlédéssel kapcsolatos
ismeretei befolyasoljak azt, hogy hogyan értelmezik gyerekeik viselkedését és hogyan
kommunikalnak, beszélnek veliik. A tarsadalmi elvaras szerint a ,jo sziil6ség” hatékony
gondoskodassal-gondozassal és megfeleld eredményekkel jar, ugyanakkor az mind a ku-
tatok, mind a kiilonb6z6 hatter( sziil6k korében eltérd, hogy mit jelent a ,jo sziil6ség”.
A szil6i attitildok, kompetenciak (gyereknevelési ismeretek, sziil6i magatartasok) és a
gyerekek kimenetei, eredményei kozotti kapcsolatok tehat mégsem egészen vilagosak. %

Mas megkozelitések szerint a sziil6i kogniciok gazdasagi aspektusai fontosak. Gazdasagi
szempontbdl a kognitiv 6sztonzés a sziilok gyerekekbe torténd gazdasagi és tarsadalmi be-
fektetésének egyik lehetséges tutja. A sziil6i cselekedetek célja a tarsadalmi-gazdasagi er6-
forrasok (szegénység, jovedelem, gondoskodas, nevelés-oktatas) és a gyerekek kognitiv
képességei, iskolai teljesitménye kozotti kapcsolat, egyenstly kialakitasa.??

25 Suranyi 2010: 6.

26 Hirsjarvi-Perala-Littunen 2000: 87
27 Suranyi 2010: 6-7.

28 Benasich-Brooks-Gunn 1996: 1186.
29 Tucker-Paige Harden 2011: 250.
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1.3. Koragyerekkori beavatkozasok: korai képességfejlesztés,
képességgondozas

A hatékony koragyerekkori beavatkozasok tehat alapvetd fontossaguak. Ismert, hogy
a koragyerekkori képességfejlesztés, képességgondozas (mindsége) befolyasolja a
gyerekek késdbbi teljesitményét és életesélyeit. A koragyerekkori fejlédés (online) en-
ciklopédiaja (2011) szerint a kisgyerekek érzelmi, szocialis és fizikai fejlédése kozvetlen
hatassal van a teljes fejlédési folyamatra, és arra, hogy milyen szinten érik el készségeik,
képességeik maximumat (milyen feln6ttek lesznek beldliik). Ezért kiilondsen fontos a leg-
kisebb gyerekekbe torténd beruhazas, az, hogy maximalizalni tudjuk jov6beni jollétiiket.
A Kkorai életévek tapasztalatai (a sztlil6kkel kialakitott kotelék és az els6 tanulasi élmények)
nagymértékben meghatarozzak a gyerekek késébbi fizikai, kognitiv, érzelmi és szocialis
készségeit, képességeit. A gyerekek kés6bbi sikerei szempontjabdl a koragyerekkori be-
avatkozasok jelentik a legjobb befektetést.?* Az UNICEF (2014) szerint ez a teljes és pro-
duktiv élet kulcsa. A szervezet (ismét) hangstlyozza, hogy a sziiletést6l nyolcéves korig
tart6 idészak donto, amely lényegileg befolyasolja a gyerekek teljes és egészséges
kognitiv, érzelmi és mentalis fejlodését, vagyis késdbbi jollétiiket. A koragyerekkori
beavatkozasoknak tehat tartds, hosszu-tavu és pétolhatatlan hatasa van a gyerekek szelle-
mi kapacitasara, személyiségére, tarsas viselkedésére, készségeire és képességeire.?!

Az UNICEF egy masik, korabban mar hivatkozott jelentése (2017) szerint az agyfe-
jlédés a koragyerekkori fejlédés 1ényegi eleme; az a folyamat, amely soran a gyerekek el-
sajatitjak a fizikai, motoros, kognitiv, szocialis, érzelmi és nyelvi készségeket. Ezek teszik
lehet6vé a gondolkodast, a problémamegoldast, a kommunikaciot, az értelmek kifejezését
és a kapcsolatok kialakitasat. Vagyis az egészséges koragyerekkori fejl6dés tamogatasa
alapvet6 jelentdségl, kiilonosen a hatranyos helyzet(i gyerekek esetében, akik a szilikség-
es készségek elsajatitasa révén keriilhetnek ki kedvezétlen élethelyzetiikbsl. Ok mar
masként (,er6sebb” poziciokbol) fogjak nevelni, gondozni gyerekeiket, megszakitva ezzel
a hatranyok generaciok kozotti ijratermel6dését.?

A magyarorszagi szakemberek szintén hangsilyozzak a koragyerekkori beavat-
kozasok sziikségességét a szegénységben és kirekesztettségben él6 csaladok koré-
ben. Szomor Eva (2012) szerint ,a korai beavatkozas nem egyfajta korai fejlesztésrél,
vagy kiilon fejleszté programokrdl kell, hogy sz6ljon, hanem egy nagyon komplex szem-
léletrdl, amelyben a fejlesztés gyakran egy id6ben a gyerekre, a sziil6re és a sziikebb, vagy
tagabb értelemben vett kornyezetre hat.”*® Egyértelm{ tehat, hogy a korai beavatkozasok
azokban a szegény, deprivalt csalddokban a legsziikségesebbek, ahol nincsenek meg a
koragyerekkori fejlédés, a koriilottiink 1évé vilag megismerésének feltételei. A beavat-
kozasoknak egyrészt ezeket a feltételeket kell megteremteniiik, illetve csokkenteniiik kell
a hidnyokat, a hatranyokat. Masrészt, ahogy Lannert Judit (2015) irja, a koragyerekkori
gondozasnak-nevelésnek, a megfeleld intervencioknak lényegesen nagyobb hatasuk van
a kognitiv és szocidlis fejlédésre, a kés6bbi tanulasi teljesitményre, mint a taplalkozasnak
és az anyagi feltételeknek. A koragyerekkori fejlédés els6sorban élményalapt, vagyis a
koragyerekkori képességfejlesztés, a gondozas és nevelés tarsas interakciokat és struk-
turalt gyakorlast igényel. Eszerint a szerzé négy elemet kilonboztet meg: (1) A tanula-
si kapacitas az elsé négy évben a legérzékenyebb; (2) Az interaktiv kdrnyezet erdsiti az

30 Encyclopedia on Early Childhood Development 2011; http://www.child-encyclopedia.com/
importance-early-childhood-development

31 UNICEF 2014

32 UNICEF 2017: 9.

33 Szomor 2012: 26.
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agyfejlodést; (3) A tanulds szorosan kapcsolddik a szocialis és érzelmi fejlddéshez; (4) A
korabbi tapasztalatokra és az 0j informacidkra épiil6 interakcidkkal a gyerekek folyama-
tosan alakitjak sajat intellektusukat.*

Lannert (2015) a koragyerekkori beavatkozasok gazdasagi szegmenseit is kieme-
li: ,Az oktatasi beruhazasok koziil a koragyermekkori nevelésbe fektetett er6forrasok
megtériilése a legmagasabb, miutan a kés6bbi tanuldsra és annak hatékonysagara
alapvet6 befolyassal bir. Ez a megtériilési rata kiilon6sen magas a hatranyosabb helyzet(
gyermekek esetében, akik otthonrél nem kapnak meg ezt az életre sz6l6 fontos belép6t.
A koragyermekkori nevelés tehat nem pusztan kompetenciakat fejleszt, de megteremti a
késébbi hatékony tanulas alapjat.”*®> Woesmann és Schuetz (2006) szerint a koragyerek-
kori beruhazasok megtériilése a leghatékonyabb, mivel a késdbbi tanulasi képességekre
hatnak. A megtériilési rata kiilonésen magas a hatranyos helyzetli gyerekek korében,
akik otthon nem kapjak meg a kés6ébbi sikeres tanulashoz sziikséges készségek alapjait.3¢
Ahogy a 3. dbra jelzi, az oktatasi szintek emelkedésével csokken a befektetett anyagi erd-
forrasok megtériilési rataja. A kedvez6 gazdasagi-tarsadalmi hatter(i gyerekek esetében
is megfigyelhetd a csokkenés, a hatranyos helyzet(i (,kedvezdétlen gazdasagi-tarsadalmi
hattérrel rendelkez6”) gyerekek esetében azonban drasztikus a visszaesés (a megtértulési
rata kisgyerekkorban tehat nagyon magas) (3. dbra).

3. abra: Megtériilési rata a kedvez6 és a kedvezétlen szocio-6kondmiai hatterii gyere-
kek esetében, az oktatas Kiilonb6zo szintjein

A
Meg- l
tériilés: |\ kedvezoi
rata ".‘

kedvezo gazdasagi-
tarsadalm hatterrel

— rendelkezo gyermekek
~
-

T —_
M
» Kor
Iskola- Also- és Felso- Felnott-
elokészito kozépfoka oktatas oktatas

oktatas

Forrds: Woesmann and Schuetz (2016), Heckman et al (2019). A magyar nyelvii dbra forrdsa: Lannert 2015

34 Lannert 2015:5.
35 Lannert 2015: 6.
36 Woesmann-Schuetz 2016: 10.
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2. Jogszabalyi keretek, definiciok, altalanos jellemzok: korai fejlesztés
és korai képességfejlesztés, képességgondozas

2.1. Korai fejlesztés, specialis gondozas-nevelés

A Kkorai fejlesztés biztositasa - a koznevelési torvény (2011)*7 szerint - a pedagdgiai
szakszolgalatok feladata. Szakértdi diagndzis alapjan a specialis sziikségletli gyerekek ré-
szesllnek korai fejlesztésben. Azok, akiknek jelent6s hatranyaik vannak a mentalis- és/
vagy beszédfejl6désben, mozgasszervi, hallas- vagy latasszervi, viselkedésbeli nehézsé-
gekkel kiizdenek, illetve nem rendelkeznek megfelel6 szocialis képességekkel és kompe-
tenciakkal. A lemaradast, a fogyatékossagot specidlis szakemberek (gydgypedagogusok,
fejlesztépedagogusok) diagnosztizaljak, amely alapjan a gyerekek (6téves korukig) korai
fejlesztésben részesiilnek.

A korai fejlesztésnek, illetve a specialis nevelésnek-oktatasnak kozel 150 éves torténe-
te van Magyarorszagon. Az elsd specialis iskolat 1876-ban, a masodikat 1902-ben alapi-
tottak. Az dllamszocializmus id6szakdban altalanossa valt az értelmi fogyatékos gyerekek
szelektalasa, amely gyakorlat 6sztonozte és erdsitette az etnikai szegregaciot, vagyis a
nem fogyatékos, de fejlédési lemaradasuk miatt gyengén teljesit6 cigany gyerekek speci-
alis iskolakba iranyitasat. A rendszervaltas utani kozoktatasi torvény (1993)3% hozta létre
a specidlis nevelés-oktatas Uj intézményi rendszerét, illetve a pedagogiai szakszolgalatok
orszagos halozatat. A kapcsolddé képzési és szakmai kovetelményeket egy 1994-es mi-
nisztériumi rendelet szabalyozta.*

A jelenleg hatalyos koznevelési torvény (2011) értelmében a pedagogiai szakszolga-
lat (azon beliil a szakértdi bizottsag) allitja fel a diagnozist és hatarozza meg a sziikséges
korai fejlesztd beavatkozasokat. A szakszolgalat feladata a sziil6k, a tanarok és az intézmé-
nyek (bolcséde, 6voda, altalanos iskola) nevel6-oktaté munkajanak tAmogatasa, valamint
kilonbo6z6 - téritésmentes - fejleszt6 szolgaltatasok biztositasa (tobbek kozott nevelési
tanacsadas, gyégypedagogiai tanacsadas, korai fejlesztés, oktatas, gondozas, fejleszt6 ne-
velés, logopédiai ellatas).*

A 2015/2016-0s tanévben a pedagoégiai szakszolgalatoknal 6sszesen 5000 pedagé-
gus és egyéb szakember dolgozott, akik tobb mint 452 ezer gyereket lattak el. Utébbiak
szama a 2018/2019-es tanévben mar 501 ezer volt.*! A legutébbi részletes adatok sze-
rint, a 2016/2017-es tanévben 4542 0-5 év kozotti gyerek részesiilt gydégypedagdgiai ta-
nacsadasban, korai fejlesztésben, oktatasban, gondozasban. Eszerint a korcsoport (a 0-5
évesek) *2 kevesebb, mint egy szazaléka (0,8%) jutott hozza ezekhez a fejlesztd szolgal-
tatasokhoz (ami nem jelenti azt, hogy tobbeknek ne lett volna ra sziiksége). 82 szazalé-
kuk allami, 18 szazalékuk magan szolgaltatast vett igénybe. Az érintett gyerekek negyede
(25%) csoportos, haromnegyede (75%) egyéni fejlesztésben részesiilt (1. tdbldzat).

37 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol

38 1993. évi LXXIX. torvény a kdézoktatasrol

39 14/1994. (VL. 24.) MKM rendelet a képzési kotelezettségrol és a pedagogiai szakszolgalatokrol
40 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrol 18. §.

41 Koéznevelési statisztikai gyorstajékoztatd, 2019., EMMI 2018

42 KSH Stadat 1.3. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd009.html
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1. tablazat: Gyégypedagogiai tanacsadas, korai fejlesztés,
oktatas, gondozas, 2016/2017-es tanév

Megnevezés Koz/4llami | Magan | Osszesen
Intézmények, db. 22 14 36
Feladatellatasi helyek, db. 189 22 211
Gyerekek, f6 3728 814 4542
Ebbdl: Egyéves alatti 513 81 594

Egyéves 828 237 1065

Kétéves 1105 236 1341

Haroméves 835 178 1013

Négyéves 350 64 414

Otéves 97 18 115
Csoportos fejlesztés 759 409 1168
Egyéni fejlesztés 2969 405 3374

Forrds: EMMI 2018: 138.

2.2. Koragyerekkori/korai képességgondozas: a szocio-6kondmiai
hatranyok csokkentésének egy megkozelitése és modszere

2.2.1. Altaldnos jellemzék

Magyarorszagon a korai képességgondozas fogalmat - a tarsadalmi hatranyok kor-
agyerekkorban torténd csokkentésének eszkozeként - a Biztos Kezdet filozo6fia és annak
elsd gyakorlati programjai vezették be a kdztudatba 2004-ben. A hazankban alkalmazott
modell az Egyesiilt Kiralysagban 1998-ban elinditott Sure Start Program adaptacioja. A
brit kezdeményezés az orszag leghatranyosabb helyzet(i térségeiben é16 sziiloket és 0-4
éves gyerekeiket igyekezett elérni olyan széleskor(i szolgaltatasokkal, amelyek a gyerekek
tanulasi képességeit, egészségét és jollétét, szocialis és érzelmi fejlodését tamogattak.”
Magyarorszagon az elsé pilot-programok 2004-ben indultak el négy hatranyos helyzet(
telepiilésen (koztiik a févaros legrosszabb helyzetii keriiletében). Azéta szamos Biztos
Kezdet gyerekhaz jott létre az orszag leszakado6 és/vagy szegregalt telepiilésein, ahol a
népesség jelentds része szegénységben és kirekesztettségben él.

A Magyar Tudomanyos Akadémia altal 2006-ban kidolgozott Gyerekszegénység Elleni
Nemzeti Program hét f6 beavatkozasi teriiletet hatarozott meg.** Ezek koziil az egyik a jobb,
egyenl6bb feltételek a készségek és képességek kibontakoztatasara; eszkozei tobbek kozott
a korai fejlesztés és képességgondozas, a kisgyerekkori nevelés és oktatas.. A gyereksze-

43 Department of Education website (UK) https://www.education-ni.gov.uk/articles/sure-start
44 Gyerekszegénység Elleni Nemzeti Program Révid Program, 2006.
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génység elleni program keretében, a Norvég Alap tamogatasaval 2016 nyaran komplex mo-
dellprogram (megval6sitasi kisérlet) indult az orszag egy hatranyos helyzetii kistérségében
(a Négrad-megyei Szécsényi kistérségben). A lokalis program a kistérség ot telepiilésén
alakitott ki és miikodtetett Biztos Kezdet gyerekhazakat. A program nemzetkozi értékelése
(2010) a Biztos Kezdet kapcsan kiemelte, hogy a gyerekek sajatjukként hasznaljak a haza-
kat, és fontos cél a sziileik bevonasa is. A kdzpontok (gyerekhazak) a gyerekek korai képes-
séggondozasat segitik, fejlesztd szolgaltatasokat nyudjtanak, lehetdséget teremtenek a sziil6i
kompetenciak erdsitésére, és segitik a sziil6k munkaba allasat. Filozéfidjuk szerint a szolgal-
tatasok mindségének javitdsaban érdekelt szakembereknek egyiitt kell m{ikddnitik, amihez
a gyerekhazak biztositjak a feltételeket (a folyamatos jelenlétet).*> A kistérségi programot
2008-t0l fokozatosan kiterjesztették tovabbi hatranyos helyzeti(i kistérségekre és teleptilé-
sekre, igy tobb helyszinen jottek 1étre Biztos Kezdet gyerekhazak - tobbnyire EU-s forrasok-
bol, a Tarsadalmi Megtijulas Operativ Program (TAMOP) keretében.

A 0-5 éves gyerekeket és sziileiket célz6 Biztos Kezdet gyerekhazak miikodését
- gyermekjoléti alapellatasként, azon beliil esélynoveld szolgaltatasként - 2013-t6l
a gyermekvédelmi torvény (1997)*¢ szabalyozza, és a kozponti koltségvetés finan-
szirozza. A torvény szerint a Biztos Kezdet gyerekhazak feladata, hogy biztositsak a hat-
ranyos helyzet(i gyerekek egészséges, megfelel6 fejlédését, kiillondsen azon gyerekek ese-
tében, akik rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilnek.*” Cél a hatranyok
kompenzalasa, a sziil6i kompetencidk megerdsitése, preventiv, a tarsadalmi felzarké-
zast segit6 szolgaltatasok nyujtasa a sziilok és a bolcs6débe, 6vodaba nem jaré gyerekek
szamara. A gyerekek sikeres 6vodai beilleszkedése, a gyerekek és a csalad tarsadalmi in-
gyermekjodléti szolgalattal, a csaldd-és gyermekjoléti kozponttal, a véd6éndi szolgalattal,
az 6vodaval és az egyéb, helyben elérheté relevans intézményekkel, szolgaltatasokkal.*®
2019-ben 155 Biztos Kezdet gyerekhaz miikodott az orszagban, elérve 2150 csaladot és
2380 gyereket. A 2018-as adatok szerint a bevont gyerekek 80 szazaléka 0-2 éves, 20 sza-
zaléka 3-5 év es (2. tdbldzat).

45 Host Country Report 2010: 15.

46 1997. évi XXXI. torvény a gyerekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol

47 Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre - f6szabalyként — azok a gyerekek jogosultak, akiknek
csaladjaban az egy f6re jutd havi nettd jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij legkisebb
Osszegének 135 szdzalékat. A kedvezményben részesiilék ingyenes intézményi étkezésre jogosultak.
(1997. évi XXXI. torvény, 19. §)

48 1997. évi XXXI. torvény 38/A. § (1), (2) bekezdés.
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2. tablazat: A Biztos Kezdet gyerekhazak f6bb mutatéi, 2013-2019

Bevont
- Kozpontok/ | Foglalkoztatottak, i gyerekek, f6
Ev , . csaladok,

hazak, db. 6 0-2 3-5 .

db. i i Osszesen
évesek | évesek

2013 58 161 1312 1033 408 1441
2014 114 305 2 341 1676 831 2507
2015 111 251 2211 1832 631 2463
2016 112 242 2334 1975 603 2578
2017 112 236 2221 1790 656 2 446
2018 116 233 1998 1788 449 2237
2019 155 315 2151 n.a n.a 2379

Forrds: KSH Stadat 2.5.6. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i fsg008b.html |

A Biztos Kezdet gyerekhazak szolgaltatasai ingyenesek. Az eredeti elvek szer-
int hangsilyos az onkéntes részvétel; a gyerekhaz munkatarsainak felel6ssége az, hogy
kiilonb6z6é mddszerekkel motivaljak, bevonjak a sziil6ket és a gyerekeket. Ugyanakkor nem
ritka gyakorlat, hogy az 6nkormanyzatok helyi rendeletben irjak eld a kotelezo6 részvételt a
hatranyos helyzet(i csalddok szdmara, és a rendszertelen részvételt esetenként biintetik is.

Egy 2018-as minisztériumi rendelet szerint a Biztos Kezdet gyerekhaz vezet6jének
fels6foku szakiranyu végzettséggel kell rendelkeznie (pedagégus, pszichologus, szocialped-
agbgus vagy orvosi végzettség). Egyéb végzettségli szakemberek akkor tolthetnek be vezetd
poziciot, ha korabban legalabb kétéves szakmai tapasztalatot szereztek gyerekhazban.*

A Biztos Kezdet gyerekhazak tobbségét telepiilési 6nkormanyzatok, kisebb résziiket
nem-kormanyzati, f6ként segélyszervezetek miikodtetik (ahogy sz6 volt réla, finansziroza-
suk 2013 6ta a kozponti koltségvetésbol torténik). A miikodés szabalyait, szakmai stan-
dardjait és dokumentacios rendszerét a gyermekvédelmi torvény (1997) szabalyozza.>®

2.2.2. Strukturdlis problémadk és kihivasok

A gyerekhazak a tarsadalmi hatranyok csokkentését célozzak, vagyis elsédleges célcso-
portjukat a szegénységben és kirekesztettségben él6 csaladok jelentik. Egy 2016-o0s hatas-
vizsgalat szerint a Biztos Kezdet gyerekhazak jelentds eredményeket értek el a hatranyos
helyzetli gyerekek sziileinek integracidja terén. A legrosszabb helyzet(, tartos mélyszegény-
ségben é16, tobbnyire roma csalddokat azonban nem sikertilt elérni, vagy csak kevésbé sike-
riilt bevonni. A szolgaltatasnak kedvez6 hatasai vannak a helyi kozosség fejlesztése, a lokalis
szakmai egylittm{ikodések erdsitése, valamint a hatranyos helyzet(i gyerekek és sziileik szo-
cidlis és egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésének javitasa terén.>!

A szolgaltatasok tobbsége az orszag hatranyos helyzetd térségeiben, telepiilésein
talalhato; a tertileti célzas tehat megfelel6. 2017-es adatok szerint a gyerekhazak 70

49 40/2018. (X11.4). EMMI
50 1997. évi XXXI. torvény 38/A. §
51 Balas et al. 2016.
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szazaléka a két érintett régidban, Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon miikodott.
Tovabbi 22 szazalékuk taldlhaté a masik két hatranyos helyzet régiéban (Dél-Dunantul,
Dél-Alfold) (3. tdbldzat). Kozel harmaduk (30%) legfeljebb ezerfds falvakban, 45 szazalékuk
1000-5000 f6s telepiiléseken miikodik.>?

3. tablazat: A Biztos Kezdet gyerekhazak szama és megoszlasa régiok szerint, 2017

Gyerekhazak | Gyerekhazak

Regio szama, db. | megoszlasa, %
Kozép-Magyarorszag 7 6,3
Kozép-Dunantul 3 2,7
Nyugat-Dunantul - -
Dél-Dunantul 12 10,7
Eszak-Magyarorszag 43 38,4
Eszak-Alfold 34 30,4
Dél-Alfold 13 11,6
Osszesen 112 100,0

Forrds: Keller 2018: 50.

Keller Judit (2018) kiemeli, hogy a Biztos Kezdet gyerekhazak - eredeti céljuk sze-
rint - alacsony kiiszobl szolgaltatasaikkal segitik a korai életévekben torténd fejlodést
és a sziil6i kompetenciak erdsitését azokon a telepiiléseken, ahol hidnyoznak a megfe-
lel6 intézmények és szolgaltatasok. A gyakorlatban ezek a célok azonban nem mindig
érvényesiilnek, mivel a gyermekjoléti rendszer strukturalis egyenldtlenségei a forrasok,
a feladatok és kapacitasok egyenldtlen, aranytalan eloszlasat eredményezik; a szinvona-
las szolgaltatasok feltételeit biztosité intézményi kérnyezet 6sszességében pedig gyenge,
elégtelen.>® Keller szerint ,a hatranyos helyzetii gyerekek jo min&ségii szolgaltatasokhoz
val6 hozzaférését gatoljak a gyerekjoléti intézményrendszer egyenlétlen feltételei, amely-
nek eredményeként a bolcsddék és a Biztos Kezdet Gyerekhazak nem képesek teljesiteni
azt az integracios célt, amelyet a szakpolitika és a szakmai diskurzus elvar télik”.>*

A Biztos Kezdet gyerekhazak kiilonb6z6 projektek keretében jottek létre (EU-s és
Norvég Alap tamogatassal). Ezekben a projektekben a gyerekhazak éves koltségvetése
mintegy évi 10 millié forint volt (hdzanként). A koltségvetési finanszirozas ezzel szemben
csak évi kb. 6 milli6 forintot biztosit, amelynek tobb mint 60 szazaléka a bérekre megy el.
Tehat az 6sszeg 40 szazaléka hasznalhato fel olyan kiadasokra, amelyek a Biztos Kezdet
eredeti céljait szolgaljak. A mddszertani ajanlasok szerint a gyerekhazban egészséges,
valtozatos étkezést (tizorait, zoldséggel, gytimolccsel) kell biztositani, amelyre a szakem-
berek szerint az allami finanszirozas nem elegendd. Ez pedig alapvet6 fontossagu lenne,
hiszen a gyerekhazba jaré hatranyos helyzet(i gyerekek otthon ehhez nem vagy alig jut-
nak hozza.>® Tovabb4, a kozponti finanszirozas hozzajarulhat ugyan a hosszu tavua fenn-
tarthatdsaghoz, de nem elég a gyerekek sziikségleteinek megfeleld, kiils6 szakemberek

52 Keller 2018: 51.

53 Keller 2018.

54 Keller 2018: 48.

55 Keller 2018, Balas et al. 2016.
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foglalkoztatasara (sem).°® Pedig az érintett gyerekek masként nem jutnak hozza ezekhez
a szolgaltatasokhoz (pl. gyégypedagdgus, fejlesztépedagogus, logopédus).

Osszességében, a torvényi szabalyozas és a koltségvetési finanszirozas egyfel 5] megte-
remtheti a fenntarthat6sag alapjait, masfel6l viszont a tulzott szabalyozas, a részvétel (he-
lyi szint{i) kotelez6vé tétele és az alulfinanszirozottsag miatt sulyosan sériilnek a Biztos
Kezdet filoz6fia alapelvei és szakmai standardjai.

56 Keller 2018., Balas et al 2016.
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3. Jogszabalyi keretek, definiciok, altalanos jellemzok: intézményes
napkozbeni ellatas, gondozas és nevelés-oktatas: bolcsode, 6voda,
altalanos iskola

A magyarorszagi koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas (ECEC) rendszere
két, egymasra épiil6 szakaszbdl all. Az els6 a 0-3 éves gyerekek intézményi ellatasa (a
gyerekek napkozbeni ellatasa, a bolcs6de), a masodik szakasz a gyerekeket haroméves
koruktol az iskolaskor elérésig fogadd dvoda (ISCED 020). Mindkét intézménytipus az
Emberi Eréforrasok Minisztériumahoz tartozik, de a felelsségek kiillonb6z6 allamtitkar-
sagok kozott oszlanak meg.’” Ahogy a bevezet6ben sz6 volt rdla, értelmezésiink szerint az
ECEC korcsoportjaba nyolcéves korig tartoznak a gyerekek, igy az iskola el6tti (pre-school)
ellatasok (bolcs6de, 6voda) mellett az altalanos iskolaroél is irunk réviden (4. dbra).

4. dbra: A magyarorszagi intézményes rendszer struktiraja és alapvetd jellemzéi
(napkozbeni ellatas, iskola el6tti intézmények, altalanos iskola)

* Gyerekek napkdzbeni ellatdsa, bdlcséde (4 tipus)
* Eletkor: 20 hetestd| 3 éves korig
ek . Nem’kotellez.o ’ -
napkézbeni  ° Szabalyozas: gyermekvédelmi torvény (1997)

W
* Eletkor: 3-t8l 5 (6) éves korig

* Haroméves kortol kotelezd
Ovoda * Szabdlyozas: kdznevelési torvény (2011)

o Eletkor: 6-t8l 14 éves korig
* Kotelezd
¢ Szabalyozas: koznevelési torvény (2011)

Forrds: sajdt szerkesztés

57 Lasd pl.: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-education-
and-care-35_en
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3.1. Gyerekek napkézbeni ellatasa, bolcs6de

3.1.1. Altaldnos jellemzék

Az els6 magyarorszagi bolcs6de 1852-ben jott létre Budapesten. Az intézmény egy
lakasban kezdte meg miikodését, és a dolgozo6 anyak gyerekeit fogadta kéthetest6l négy-
éves korig. Az elsd évben 38 gyerek jart a bolcsédébe, a napi atlagos 1étszam 10 6 kortil
alakult. Az anyak névekvé munkaerdpiaci részvétele miatt a bolcs6dék szama a 19. szazad
masodik felében rohamosan nétt. Az elsd hivatalos statisztika szerint 1938-ban mar ezer
gyereket {rattak be bolcs6débe. Szamuk 1951-ben 7300, 1970-ben 41 800, 1980-ban pe-
dig mar 70 ezer volt. Ez utobbi tekinthetd a csticsnak, mivel 1990-re 41 ezer f6ére, 2000-re
29 500 fére csokkent a 1étszam.>® A visszaesést elsGsorban a sziiletések, illetve a gyerekek
szamanak jelentds csokkenése okozta, de a rendszervaltas utani névekvd munkanélkiili-
ség is hozzajarult a kedvez6tlen tendencidhoz.

Az 1997-es gyermekvédelmi torvény szerint a helyi 6nkormanyzatok kotelesek
gondoskodni a gyerekek napkozbeni ellatasardl, a 10 ezer fonél népesebb telepii-
léseknek pedig bolcs6dét kell miikodtetniiik.>® Egy 2017-es torvénymaddositas - lakos-
sagszamtol fiiggetleniil - el6irja a bolcsédei ellatas (mini bolcs6de vagy csaladi bolcséde)
biztositasat ott, ahol legalabb negyven 0-3 éves gyerek él, vagy legalabb 6t sziild kéri az
ellatast.

A gyerekek napkdzbeni ellatasa keretében az életkornak megfelelé nappali feltigyele-
tet, gondozast, nevelést, foglalkoztatast és étkezést kell biztositani azoknak a gyerekeknek,
akiknek sziilei dolgoznak vagy tanulnak, vagy betegség, illetve egyéb mas ok miatt nem
tudnak gondoskodni gyerekiik napkozbeni ellatasarol. A napkézbeni ellatas harom f6
tipusa a bolcsodei ellatas, a napkozbeni gyermekfeliigyelet és az alternativ ellatasi
formak (jatszotéri program, jatszohaz, klubfoglalkozas).®® Ezek koziil a legelterjedtebb
a bolcsddei ellatas, amely huszhetes és haroméves kor kozott fogadja a gyerekeket.. (A
specialis sziikségletli gyerekek, illetve azok, akik korai fejlesztésben részesiilnek, hatéves
korukig jarhatnak boélcs6débe).

2017-ben a napkdzbeni ellatasok rendszere tehat médosult, azéta a bolcsddei ellatas
tipusai kozé tartozik a bolcséde, a mini bélcséde (intézményes formak), a munkahelyi és a
csaladi bolcsdde (szolgaltatasi formak) — a korabbi egy bolcsdde tipus és a csaladi napkozi
helyett.®’ Ennek megfelel6en a KSH adatai 2016-ig a bolcs6dékrdl (és a csaladi napkozik-
rol), 2017-t6l az Uj tipusu ellatasokrol nyujtanak informacidkat. . A bolcs6dék szama 2000
és 2016 kozott jelentésen emelkedett; 2016-ban 755 intézmény miikodott az orszagban,
osszesen 40 000 miikodé férdhellyel (amelyek 94 szazalékat az 6nkormanyzatok tartottak
fenn).? A beiratott gyerek szama szintén nétt, az utols6 adatévben (2016) szamuk 38
ezer f6; 70 szazalékuk haromévesnél fiatalabb (4. tdbldzat). 2000-ben az 5335 bolcsodei
gondoz6 91 szazaléka, 2016-ban 99 szazaléka volt szakképzett. (2016-ban 6sszesen 7100
gyereket frattak be csaladi napkozibe; 75 szazalékuk harom év alatti volt.)®

58 KSH 2012.

59 1997. évi XXXI. torvény 94.8.

60 1997. évi XXXI. torvény 41. §

61 1997. évi XXXI. torvény 42 - 44 /A. §

62 KSH Stadat 2.5.5.1 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg005a.html
63 KSH Stadat 2.5.5.1 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg005a.html
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4., tablazat: A bolcs6dék fobb mutatéi, 2000-2016

Ev | Intézmények M ,l:jkéd(j gB;;ZE:[lE , Ebb6l:.3 Gondozo6ndk
féréhelyek bsszesen éven aluliak
szama, db. szama, f6
2000 532 24 965 29 561 18 446 5335
2005 530 23766 30 230 18 757 5416
2010 668 32516 35782 23954 6 346
2016 755 39 944 38123 26 870 7 365

Forrds: KSH Stadat 2.5.5.1 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg005a.html

A KSH 2019-es adatai szerint ma mar 0sszesen koézel 2000 bolcsédei intézmény és
szolgaltatas miikodik az orszagban, 48 702 férdhellyel és 45 889 beiratott gyerekkel.
(Napkozbeni gyermekfeliigyeletben 680 gyerek részesiil.) (5. tdbldzat).

5. tablazat: A bélcséde tipusok f6bb mutatéi, 2017-2019

Megnevezés  |2017 | 2018 | 2019
Bolcsdde
intézmények 754 765 789
miikodé féréhelyek 40 040 40648 | 41205
beiratott gyerekek 37977 38223 | 38611
Mini bolcs6de
intézmények 50 85 214
miikodé féréhelyek 354 625 1622
beiratott gyerekek 346 623 1556
Munkahelyi bolcs6de
intézmények 7 8 9
miik6do féréhelyek 49 56 70
beiratott gyerekek 38 51 54
Csaladi bolcséde
intézmények 938 927 918
miik6dé féréhelyek 6032 5840 5805
beiratott gyerekek 5732 5680 5668
Napkdzbeni gyermekfeliigyelet

gondozott gyerekek 792 740 680
szolgaltatast  nyujté

személyek 270 220 154

Forrds: KSH Stadat 2.5.5.2

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i fsg012.html
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A gyermekek napkézbeni ellatasat nem kotelezo igénybe venni, a sziilok - fosza-
balyként - fizetnek a szolgaltatasért (gondozasi dijat és étkezést). A gondozasi dij mér-
téke fligg a haztartas jovedelmi helyzetétdl. A rendszeres gyermekvédelmi kezdeményben
részestld, valamint a harom és tobb gyereket, fogyatékkal é16, tartdsan beteg vagy védelem-
be vett gyereket neveld csaladok menetsiilnek a gondozasi dij megfizetése alol. Az étkezé-
sért hasonl6 esetekben nem kell fizetni (rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, hdrom
vagy tobb gyerek, fogyatékkal €16, tartos beteg gyerek), és akkor sem, ha a csaladban az egy
fére jutd jovedelem nem haladja meg a minimalbér 130 szazalékat. 2017-ben a bolcs6dés
gyerekek kétharmada (66%) részestilt téritésmentes intézményi étkezésben.**

A bolcs6édében a csecsemd-és kisgyermeknevel 6k fels6foku szakiranyu végzettséggel
(BA szintli diplomaval), a kisegitd személyzet tagjai - 100 6ras tanfolyamon megszerezhe-
t6 - bolcs6dei dajka képesitéssel rendelkeznek. A bolcs6dék jogszabalyban meghatarozott
orszagos nevelési-gondozasi alapprogram szerint miikodnek, de azon beliil sajat szakmai
programjukat valdsitjak meg. A miikodés feltételeit és részleteit minisztériumi rendeletek
szabalyozzak.®

A bolcs6dék 90 szazalékat, a mini bolcs6dék 62 szazalékat telepiilési 6nkor-
manyzatok tartjak fenn (2018). El6bbiek 4 szazalékat non-profit szervezetek (alapit-
vany, egyeslilet, egyéb), 3 szazalékat egyhazak, egyhazi szervezetek miikodtetik. Kisebb
részik kisebbségi 6nkormanyzatokhoz vagy kozponti koltségvetési szervezetekhez tarto-
zik. A mini bolcs6dék 26 szazalékat non-profit szervezetek, 12 szazalékat egyhazak, egy-
hazi szervezetek tartjak fenn. A csaladi bolcs6dék 71 szazalékat viszont civil szervezetek,
tizedét egyhazak miikodtetik; az 6nkormanyzati ellatdsok aranya mindossze 13 szazalék.
2018-ban 8 munkahelyi bolcséde volt az orszagban (koziiliik 6 6nkormanyzati).

3.1.2. Strukturdlis problémak és kihivasok

Az utébbi években a bolcsddei féréhelyek bévitése terén torténtek elérelépések, de
osszességeében még mindig jelentdsek a hianyok. Az Europa Tanacs 2002-es, a gyerekek
napkozbeni ellatasahoz kapcsol6do iranyelvei és célkitlizései szerint (tagallami szinten)
az ellatasok fejlesztésével, kiterjesztésével eld kell segiteni a n6k munkaeré6piaci részvé-
telét; 2010-re el kell(ett) érni, hogy a 3-5 éves (iskolaskor el6tti) gyerekek legaldbb 90
szazaléka, a 0-2 évesek 33 szazaléka részesiiljon napkozbeni ellatasban.®” Az el6bbi kor-
csoportban 6sszességében jol allunk, a 2019/2020-as tanévben a hdromévesek 83 szaza-
1éka, a 4-5 évesek 96-98 szazaléka jar 6vodaba (legaldbbis be van {ratva).®® Ugyanakkor
2010-ben a 0-2 éves gyerekek mindossze 13 szazalék jutott napkdzbeni ellatashoz. Az
arany 2014-re 17 szazalékra nétt,*® de a helyzet az6ta nem nagyon valtozott (2019-ben
szintén 17 szazalék, mikozben az EU 28 atlaga 2018-ban 35 szazalék volt).”® 2018-ban
a korcsoport (a 0-2 évesek) 25 szazaléka, mintegy 70 000 gyerek sajat lakdhelyén nem

64 KSH 2018a

65 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet, 6/2016. (111.24.) EMMI rendelet

66 KSH 2019a

67 Presidency Conclusions Barcelona Council, 20 March 2002. https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/PRES_02_930

68 KSH Oktatasi adatok, 2019/2020. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1920/
index.html

69 KSH 2018a., Orszaggytlés Hivatala 2019

70 Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00185&plugin=1
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jutott ellatdshoz.”! Aranyuk, szamuk 2019-re valamelyest csokkent (22 szazalék, 63 000
gyerek).”? Megjegyzendd, hogy 90 000 sziil6 kozvetlentil a bolcs6dei ellatas hidnya miatt
nem tud munkat vallalni.”®

A bolcsdde alapvetéen draga intézmény, amely els6sorban a kozéposztalybeli
(jellemzéen varosi, stabil munkaval, megfelel6 jovedelemmel rendelkezd) csala-
dokat célozza (a sziildk, az anyak munkaba allasanak segitése érdekében). A hatranyos
helyzetli (munkanélkiili, vidéki, szegénységben é16) csaladok jorészt Kiszorulnak
az ellatasbol. Nem véletlen, hogy a bolcs6dés gyerekek kevesebb, mint 3 szazaléka
hatranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzetii (2018, 2019).7* 7>

A bolcsddei férohelyek és a beiratott gyerekek teriileti megoszlasa egyenlétlen.
2019-ben 30 szazalékuk a févarosra, 12 szazalékuk Pest megyére jutott. A féréhelyek és
a befratott gyerekek 13 szazaléka az Eszak-Alfoldi régiéban (ahol a népesség szama 1,46
milli6 8), 8 szazaléka az Eszak-Magyarorszagi régiéban (1,3 milliés népesség) talalha-
to (6. tabldzat). Az 6sszehasonlitas korlatozott, mivel a 0-2 éves gyerekek szamardl csak
2018-as adataink vannak, de a regionalis egyenldtlenségek igy is érzékelhet6k: Kozép-
Magyarorszagon (Budapest és Pest megye) a korcsoport 21,2 szazaléka jar bolcs6débe. Ez
az arany az Eszak-Alfoldon 13 szazalék, Eszak-Magyarorszagon kevesebb, mint 10 szaza-
1ék. (Az orszagos atlag 16,2 szazalék.) (6. tabldzat). A két érintett régidban a gyerekek har-
mada (34%) fér6helyhiany miatt nem jar bolcs6débe (felvételiiket emiatt utasitottak el).”®

71 KSH 2019a.

72 KSH 2019b.

73 Orszaggyilés Hivatala 2019

74 KSH 20193, KSH 2019b

75 A gyermekvédelmi torvény szerint hatranyos helyzetl gyerekek azok, akik rend-
szeres gyermekvédelmi kezdeményben részesiilnek (vagyis alacsony jovedelmii csalad-
ban élnek), és sziileik alacsony iskolai végzettségliek és/vagy tartés munkanélkiiliek, és/
vagy rossz (szegregalt) lakokornyezetben, illetve nem megfeleld lakaskorilmények ko-
z0tt élnek. Halmozottan hatranyos helyzetiiek azok a rendszeres gyermekvédelmi ked-
vezményben részesiil gyerekek, akik esetében az el6bbi harom feltételbdl legalabb kettd
fennall. (1997. évi XXXI. torvény 67 /A. §). Ugyanez a jogszabalyi definici6 érvényes az 6vo-
das és az iskolas gyerekekre.

76 Orszaggytilés Hivatala 2019

-35 -



6. tablazat: A miikodo bolcsddei féréhelyek, a beiratott gyerekek szama és megoszlasa (2019),
a 0-2 éves korcsoport szama (2018) és a koziiliik bolcs6débe jarok aranya régiok szerint

Miikodo féréhelyek, | Beiratott gyerekek, 0-2 & Belra;;)tlt(
2019 2019 . eves g{‘f;e g
Repib ep,esseg ara ,yaa
szama, | megoszlasa, | szama, | megoszlasa Szama, 0-2 eves
) ) ) ) E3 7 7
db. % b, % 2018 nepes:egben,
%
Budapest 13 760 28,3 | 12 447 27,1
85492 21,2
Pest megye 5977 12,3| 5657 12,3
K6zép-Dunantul 4707 9,7| 4572 9,7 30228 15,1
Nyugat-Dunantul 4 458 9,2| 4254 9,3 26035 16,3
Dél-Dunantul 3177 6,5| 3033 6,6 24141 12,6
Eszak-Magyarorszag | 3 809 7,8| 3492 7,6 36440 9,6
Eszak-Alfold 6 339 13,0 6062 13,2 46681 13,0
Dél-Alfold 6475 13,3| 6372 13,9 34605 18,4
Osszesen 48702 100,0| 45889 100,0| 283622 16,2

Forrds: KSH Stadat 6.2.4.1.2. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg018.html
*Forrds: TEIR adatbdzis https://www.teir.hu/rqdist/main?rq_app=tdm_nd&rq_proc=main
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3.2. Ovoda és altalanos iskola

3.2.1. Altaldnos jellemzék
Ovoda

Az 6vodai ellatas kozel kétszaz évvel ezel6tt jott 1étre Magyarorszagon. Az els6 6vodat
Brunszvik Teréz alapitotta Budapesten, 1828-ban; ez nem csak hazank, de K6zép-Eurdépa
elsé ilyen intézménye volt. (A masodik és a harmadik 6voda szintén a févarosban kezdett
miikddni.) Az akkori pedagdgiai program altalanos iskolai ismereteket és kovetelménye-
ket tartalmazott, a gyerekek sokat tanultak magyarul és némettiil, de kirandultak és kéz-
miveskedtek is. Brunszvik Teréz fontosnak tartotta a hatranyos helyzet(, ,raszorulo, ar-
tatlan” gyerekek gondozasat.”” Munkajanak koszonthetéen széleskorii 6vodai mozgalom
alakult ki, amelyet elkotelezett polgarok tAmogattak annak érdekében, hogy egyre tobb
6voda létesiiljon az orszagban.”

Magyarorszagon az 6vodai ellatas része a koragyerekkori oktatasnak-nevelésnek
és gondozasnak (ECEC), ugyanakkor a kdoznevelési-kozoktatasi rendszer elsé szint-
jét is jelenti. A koznevelési torvényben (2011) szabalyozott 6vodai rendszer teljes kori
napkozbeni ellatast, gondoskodast nyujt a 3-6 év kozotti gyerekek részére, akiket fokoza-
tosan felkészit az iskolara. 2015-t61 a haroméves gyerekeket kotelez beiratni az 6vodaba;
2015-ig ezt 6téves korban kellett megtenni.”®

A 2019/2020-as tanévben 4609 6voda miikodott az orszagban, 6sszesen 386 000 fé-
réhellyel és 330 500 beiratott gyerekkel (alig 1 szazalékuk részesiilt gyogypedagdgiai
nevelésben).®® Ahogy az 5. dbra jelzi, a 2018-as adatok szerint a négy- és otévesek 95-96
szazaléka, a haromévesek 86 szazaléka, a hatévesek 63 szazaléka 6vodas (az utébbi két kor-
évben a kotelez6 6vodaztatas elérébb hozasa 6ta jelentdsen valtoztak az aranyok) (5. dbra).

77 Molnér et al. 2015.

78 Komjathy 2012.

79 A jogszabaly szerint a gyerekek annak az évnek a szeptemberében (szept. 1-t8]) kezdik meg kotelezéen az
ovodat (legalabb napi 4 6raban), amelyben augusztus 31-ig betoltik a hatéves kort. (2011. CXC. térvény 8. §.)
80 KSH Stadat 2.6.4. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi001.html
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5. abra: Az 6vodaba jaré gyerekek aranya korévenként, 2001, 2010, 2015, 2018, szazalék
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Forrds: KRTK KTI 2019, C1.1. indikdtor
https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/01/C1_1.xlsx

Erdemes réviden kiemelni, hogy a minél korabban megkezdett és rendszeres évodai
részvétel motivalasa helyett a jogszabaly biinteti a hidnyzast, a rendszertelen 6vodaba jarast.
Az 6vodaztatasi tamogatas 2009 és 2015 kozott (feltételhez kotott készpénzellatasként)
arra 0sztonozte a hatranyos helyzetii csaladokat, hogy gyerekiiket minél hamarabb (3 éves
kortol) 6vodaba irassak és rendszeresen jarassak is. 2015-tdl a csaladi potlék (6vodasok
esetében nevelési ellatas) rendszertelen 6vodaba jaras miatt (ismét) megvonhato.

A sziil6k az 6vodaban nem fizetnek gondozasi dijat. Az étkezési téritési dij aldl pedig
viszonylag sokan mentestilnek. (A feltételek ugyanazok, mint a bolcsdde esetében; rend-
szeres gyermekvédelmi kedvezmény, harom vagy tobb gyerek, fogyatékkal é16, tartds beteg
gyerek;a minimalbér 130 szazalékat meg nem halado egy f6re jutd jovedelem). Részletes
adataink nincsenek, de az tudhatd, hogy az ingyenes étkezés 2016-os kiterjesztésével a
bolcs6dés és az 6vodas gyerekek osszesen mintegy 90 szazaléka ingyenes intézményi ét-
kezésben részesiil.®! Ezzel egylitt, az 6vodak - szinte kivétel nélkiil - rendszeres hozzajaru-
last kérnek (és varnak el) a sziil6kt6l (csoportpénz, tisztasagi csomag, programkoltségek).

Az 6vodapedagogusok (legalabb) BA diplomaval rendelkeznek, az 6vodai dajkak fel-
néttképzési tanfolyamon szerzik meg a sziikséges végzettséget. Az intézményeknek -
fenntart6tol fiiggetleniil - igazodniuk kell a kdzponti 6vodai kerettantervhez, illetve az
6vodai nevelés orszagos alapprogramjanak elveihez, de az adott kereteken beliil sajat
(helyi) nevelési programjukat valosithatjak meg. A 2019/2020-as tanévben az 6vodak 81
szazalékat telepiilési 6nkormanyzatok, 8 szazalékat egyhazak, egyhazi szervezetek tart-
jak fenn; tizedik (11%) egyéb fenntartadsban miikédik (nemzetiségi 6nkormanyzatok,
nem-kormanyzati szervezetek, tankeriileti kozpontok).8?

81 Infojegyzet 2015/60. 2015. november 16. https://www.parlament.hu/
documents/10181/303867/2015_60_gyermeketkeztetes_mod/892f67b4-aa8f-4579-8ecf-7bcbd102c340
82 KSH Oktatasi adatok 2019/2020. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1920/
index.html
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Altalanos iskola

A koznevelés-kozoktatas kovetkezo szintje az altalanos iskola. Az els6 kozoktata-
si (népoktatasi) torvényt, amely E6tvos Jézsef nevéhez fliz6dik, 1868-ban fogadtak el. Ez
hozta létre a modern kozoktatas (népoktatas) rendszerét Magyarorszagon, megerdsitve
az allami funkciokat, és kotelezdvé téve a 6-15 év kozotti gyerekek iskolaba jarasat.

Jelenlegi rendszeriinkben a gyerekek - f6szabalyként - hatévesen kezdik meg az al-
talanos iskola els§ osztalyat. A kdznevelési torvény (2011) szerint az altalanos iskola a
nemzeti alaptanterv kovetelményei és kimenetei alapjan nyujt alapszintii oktatast.®® Az
2019/2020-as tanévben 3 600 altalanos iskola miikodik az orszagban, a tanul6k szama
723 500 f6; 13 szazalékuk (91 000 f6) els6 osztalyos (vagyis hat-hétéves). (A masodik osz-
talyosok szamarol nincs kiilén adatunk.) (A tanévben az altalanos iskolasok 2,2 szazaléka
vett részt gyogypedagogiai oktatasban).?*

Az altalanos iskolai kozoktatas természetszeriileg ingyenes, de a sziiloknek szamos
jarulékos koltséget kell fedezniiik (pl. csoportpénz, iskolai és iskolan kiviili programok,
kiegészitd taneszkozok koltségei). A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben része-
siild és a védelembe vett gyerekek iskolai étkezése téritésmentes. Azok, akik harom vagy
tobb gyereket, vagy fogyatékkal €16, tartds beteg gyereket nevelnek, az étkezési koltségek
50 szazalékat téritik. 2018-ban az altalanos iskolai tanul6k 6tode (21%) részesilt ingye-
nes étkezésben; aranyuk 2010-ben ennél magasabb (29%) volt.®

Az altalanos iskolai tanarok legalabb BA szint(, szakiranyu diplomaval rendelkeznek.
A Nemzeti alaptantervet, illetve az iskolak pedagogiai programjat a koznevelési torvény
(2011) rendelkezésein alapulé kormanyrendelet hatarozza meg.®® Az allami fenntartas-
ba vett iskoldknak kovetniiik kell az erésen centralizalt kovetelményeket, a kdzpontilag
el6irt tankonyveket kell hasznalniuk; 6sszességében, alig van (nincs) mozgasteriik sajat
pedagogiai programjuk megvalésitasara. A 2019/2020-as tanévben az iskoldk t6bbsége
(77%) az allami adminisztraciohoz tartozo tankeriileti kozpontok fenntartasaban, illetve
azok iranyitasa alatt m{ikodik. Az intézmények 15 szazalékat egyhazak, egyhazi szerveze-
tek, a maradék 8 szazalékot egyéb szervezetek, intézmények (nemzetiségi 6nkormanyzat,
nem-Kormanyzati szervezet, felsGoktatasi intézmény) tartjak fenn.®’

3.2.2. Strukturdlis problémak és kihivasok

A Roma Inclusion Index (2015) korabbi adatai szerint a roma és a nem roma gyerekek
6vodaztatasi aranya kozott nincs jelentds kiilonbség. 8 Elbbiek lemaradasa késébb, az
altalanos iskola fels6bb osztalyaiban, majd kiillondsen a kozépiskolaban valik meghataro-
z0va, tobbnyire visszafordithatatlanna. A hozzaférés terén tehat nincsenek sulyos prob-
1ém3ak, az intézmények szinvonala, targyi és szakmai feltételei azonban igen kiilonb6z6-
ek. Raadasul egyre inkabb elterjedt és aggasztd jelenség az dvodai szelekcios gyakorlat,

eV

83 2011. évi CXC. torvény 10.8.

84 KSH Stadat 2.6.5. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi002a.html
85 KRTK KTI 2019: 28-30

86 110/2012. (V1.4.) Kormanyrendelet

87 KSH Oktatasi adatok 2019/2020.

88 Bojadjieva et al. 2015

89 Zolnay 2018: 229.
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nagyobb szamban roma gyerekeket ellaté 6vodak nem rendelkeznek olyan szakmai tamo-
gatassal, amely segitené 6ket abban, hogy a korai képességgondozasbdl kimaradt vagy a
fejlédésiikben akadalyozott gyerekek a hatranyaikat behozhassak.

2017-ben az 6vodaskoru gyerekek 2 szazaléka élt 6voda nélkiili teleptilésen; az alta-
lanos iskola nélkiili telepiilésen €16, iskolaskoru gyerekek aranya 5 szazalék. A két érin-
tett régié (Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold) hat megyéjében ehhez hasonléak, illetve
valamivel magasabbak az aranyok (az 6vodanélkiili telepiilésen €16 gyerekek aranya 0-4
szazalék, az iskola nélkiili telepiilésen él6ké 0-12 szazalék kozott alakul).”® Az 6voda és
az iskola nélkiili telepiilések aranya azonban joval magasabb, mint az ilyen telepiilése-
ken €16 gyerekeké. 2017-ben az orszag telepiiléseinek harmadaban (31%) 6voda, 43
szazalékdban nem altalanos iskola nem miikédoétt. . Az aranyok 2001 és 2017 kozott
- kiilondsen az iskolak esetében - romlottak (6. dbra). A két érintett régiéo megyéiben az
orszagos atlagoknal jellemz&en nem rosszabbak az aranyok.’* Ezzel egylitt, a hatranyos
helyzet(, leszakad6 térségekben szamos olyan Kistelepiilés taldlhat6, ahol nincs 6voda és/
vagy iskola. Havas Gabor (2008) korabbi becslése szerint az igynevezett gettoteleptilések
mintegy felében nem miikodott 6voda?, és a helyzet azota tovabb romlott. (A tobbségében
vagy egészében romak és/vagy mélyszegénységben él6k altal lakott gettotelepiilések je-
lentds része az Eszak-Magyarorszagi régiéban talalhaté.)

6. abra: Az 6voda és az altalanos iskola nélkiili telepiilések aranya, 2001-2017, szazalék
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Forrds: KRTK KTI 2019, C1.3. indikator
https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/01/C1_3.xIsx

2020-ban (januari adatok szerint) az 6vodas gyerekek 12 szazaléka hatranyos, illetve
halmozottan hatranyos helyzet(. Ez 6sszességében 39 500gyereket jelent, akinek harma-

90 KRTK KTI 2019, C1.4. indikator https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/01/C1_4.xlsx
91 KRTK KTI 2019, C1.3. indikator https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/01/C1_3.xlsx
92 Havas 2008: 126.
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da (32%) az Eszak-Magyarorszagi régiéban, 34 szazaléka az Eszak-Alfoldi régiéban é1.%3
Vagyis a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetii 6vodas gyerekek mintegy két-
harmada a két érintett régioban él.

Az iskolai szegregacio évtizedek o6ta silyos problémaja a magyar kézoktatasnak. A
jelenség mind a roma, mind a nem roma, hatranyos helyzetli gyerekeket érinti, de az etnikai
dimenzié meghatarozoé. Kertesi Gabor (2018) szerint a ,roma iskolak” szdma (ahol a roma
tanulok aranya tobb mint 50 szazalék) 2007 és 2016 kozott 247-r61 359-re nétt. Ezzel parhu-
zamosan az ilyen iskolaba jar6 roma tanulék aranya 35 szazalékrol 46 szazalékra emelkedett.
Az orszag keleti részén, ahol a két érintett régid is talalhato, aranyuk 57 szazalék.**

Ahatranyos helyzet, a (jo mindségii) koragyerekkori szolgaltatasok hianya és a szelekcids
gyakorlatok kozotti erds osszefliggések kovetkeztében a cigany gyerekek jelent6s része id6
el6tt kiesik az oktatasi rendszerbdl. Aranyuk az altalanos iskolaban 14 szazalék, a szakisko-
lakban, szakmunkasképzdkben 26 szazalék, mikozben a gimnaziumi tanulok minddssze 3
szazaléka roma.’> A cigany gyerekek, fiatalok tovabbtanulasi, diplomaszerzési esélyei tehat
minimalisak.. A korai életévekben torténé beavatkozasok hianyaival (is) dsszefiiggés-
ben, a roma és a nem roma fiatalok iskolai teljesitménye és egyéb kimenetei kozotti
kilonbségek nagyon nagyok. 2014 és 2018 kozott a roma fiatalok (18-24 évesek) korében
a korai iskolaelhagydk aranya 57 szazalékrol 68 szazalékra nétt. A nem roma fiatalokat te-
kintve az arany valamelyest csokkent, és 2018-ban minddssze 9 szazalék. A cigany fiatalok
40 szazaléka nem dolgozik (nem foglalkoztatott), nem tanul, nem vesz részt képzésben, ok-
tatasban; ez az arany (a NEET rata) a nem ciganyok kérében 9 szazalék (7. dbra).

7. tabla: Korai iskolaelhagydk aranya és NEET rata a roma és a nem roma fiatal népesség
korében, 2014, 2018, szazalék
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Forrds: KSH 2018b: 8., Baké-Lakatos 2019: 24.

93 Forras: KSH Stadat 2.6.4. alapjan http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi001.html
Oktatasi Hivatal adatai alapjan https://www.oktatas.hu/kozneveles/kozerdekuadatok/!Kozerdeku_
adatok/oh.php?id=letoltes&tema=kozerdeku&f=hh_hhh_megyei_kimutatas_2020_02_07 xls

94 Kertesi 2018.

95 KRTK KTI 2019, A2.8.1. Indikator https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/01/A2_8.xlsx
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3.3. Egy fontos ,kiegészit6é” ellatas: a védonoi szolgalat

Definicié szerint a véd6néi szolgalat nem része az ECEC-nek, ugyanakkor a vé-
dondknek kiemelkedo szerepiik van a korai életévekben. A magyarorszagi védénéi
szolgalat tobb mint szazéves multra tekint vissza. Az Orszagos Stefania Szovetség 1915-
ben azzal a céllal jott 1étre, hogy csokkentse a csecsemdhaland6sagot és novelje a sziile-
tések szamat, segitse a varandos noket és a gyerekes csaladokat, biztositsa az egészséges
fejlédéshez sziikséges kornyezetet. A Magyar Véd6ndk Egyesiilete a rendszervaltas utan,
1991-ben jott 1étre.”® A f6iskolai szintli (hdroméves) véddndi képzést pedig mar joval ko-
rabban, 1975-ben megalapitottak.

A védonoi szolgalat az egészségiigyi alapellatas része. A védonok feladata a
varandos nok, az Gjsziilottek, a csecsemdk, a 14 éven aluli gyerekek egészségiigyi gondo-
zasa. A védoéndk szorosan egyiittmiikodnek a hazi gyerekorvosokkal és mas szakembe-
rekkel, szolgaltatasokkal; feladatuk a csaladtervezési tandcsadas, az anyasagra, apasagra
valo felkészités, a varandods nék célzott gondozdasa, tAmogatasa. A kezdetekt6l nyomon
kovetik a magzat, majd az Gjsziilott, a csecsemO egészségligyi statuszat és fejlédését, gon-
doskodnak a sziikséges oltasokrdl, a gyerekek kozegészségligyi gondozasardl.?” A véddéndi
szolgalat miikodését az egészségiigyi alapellatasrdl szolo torvény®® és - részleteiben - a
49/2004-es minisztériumi rendelet” szabalyozza. A jogszabalyok alapjan a témankhoz
szorosan kapcsolodo legfontosabb védondi feladatok a gyerekek fejlédésének nyomon-
kovetése sziiletésiiktdl iskolas korukig, az intézményben (bolcsédében, 6vodaban, iskola-
ban) végzett véd6ndi tevékenységek, egyiittmiikodés a szocidlis, a koznevelési-kdzoktata-
si, a csalad-és gyermekjoléti tertilettel, illetve a gyermekvédelmi jelz6rendszer tagjaival. A
védondk féiskolai végzettséggel, (legaldbb BA) diplomaval rendelkeznek.

A magyarorszagi rendszerben kiilonbséget kell tenni a teriileti véd6ndk és az
iskolai védoné6k tevékenysége kozott. A teriileti védéndk az orszag egészét lefedd
védondi korzeteket latjak el, és elvileg a korzet bolcs6déiben és évodaiban is dolgoznak.
(Ugyanakkor a gyakorlat azt mutatja, hogy a védondi ellatas tobbnyire megsziinik akkor,
amikor a gyerek intézménybe, bolcs6débe, 6vodaba kertl. A kotelezd statuszvizsgalato-
kat sem mindig tudjak elvégezni, mivel erre az intézményekben nincs lehetéség.) Az is-
kolai védéndk a 6-18 év kozotti didkokat (valamint a 18 éven feliili, de még kézépiskolas,
nappali tagozatos tanulékat) latjak el (az altalanos- és kozépiskolaban). Ok felelések az
iskoldaban végzett egészségiigyi gondozasért, a szlir6vizsgalatokért és az oltasokért, to-
vabba a fokozott gondozast igényl6 gyerekek nyilvantartasért és nyomon kovetéséért.*

7

2018-ban 4784 betoltott véddndi allashely volt az orszagban; szamuk kozel husz év alatt
(2000 és 2018 kozott) nem valtozott jelentésen, de némi csokkenés tapasztalhaté (2000-ben
4809 volt a betoltott allashelyek szdma).’*! Részletes adataink nincsenek, ugyanakkor az tud-
hatd, hogy tobb szaz védéndi allashely betdltetlen, kiillondsen a hatranyos helyzet( kistelepii-

léseken. A védondi szolgalatokat jellemzden egészségligyi szolgaltatok miikodtetik, amelyeket
az allam, a teleptilési 6nkormanyzatok vagy mas adminisztrativ szervek tartanak fenn.

96 Magyar Véd6éndk Egyesiilete https://mave.hu/index.php
https://mave.hu/uploads/file/100%20eves%20vedonoi%20szolgalat.pdf

97 The EU Single Market. Regulated professional database.
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=regprof&id_regprof=33217

98 2015. évi CXXIIL torvény az egészségligyi alapellatasrol

99 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet a teriileti véddndi ellatasrol

100 Infojegyzet, 2018/30. 2018. november 23. https://www.parlament.hu/documents/10181/1479843/
Infojegyzet_2018_30_magyar_vedonoi_szolgalat.pdf/7628f2c9-0c61-90f3-902¢c-0f9a5d8aabc7

101 TEIR adatbazis https://www.teirhu/rqdist/main?rq_app=tdm_nd&rq_proc=main
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4. Az érintett régiok és a célcsoport jellemzdi

4.1. Az Eszak-Magyarorszagi régio és az Eszak-Alfoldi régio6

Magyarorszag nyolc régiéja (NUTS2 szint) kozil négy mindsiil hatranyos helyzetlinek
(Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Dél-Dunantal) (8. dbra). A régiok le-
hatarolasaa 2007-ben és 2014-ben - tobb tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturalis mutato
alapjan - kialakitott leghatranyosabb helyzet( kistérségek, illetve jaradsok szama alap-
jan torténik. A 33 leghatranyosabb kistérség (2007), illetve 34 jaras (2014) mintegy fele
Borsod-Abatj-Zemplén (Eszak-Magyarorszagi régi6) és Szabolcs-Szatmar-Bereg (Eszak-
Alfoldi régi) megyében talalhatd. 1°2A KSH adatai szerint Magyarorszag népességének ko-
zel fele, 4,7 millié ember él a négy hatranyos helyzet(i régiéban. Az Eszak-Magyarorszagi
régio népessége 1,126 millio f6, amely az orszag népességének 12 szazalékat jelenti. Az
Eszak-Alfoldi régioban 1,46 milli6 ember él, ez a teljes népesség 15 szazaléka. A két érin-
tett régionak kozos hatarai vannak Szlovakiaval, Ukrajnaval és Romaniaval.

8. abra: Magyarorszag régioi (NUTS2), 2019. januar 1.

Eszak-Magyarorszdg

Eszak-Alfld

Kazép-Dunantul

Nyugat-Dunantul

Dél-Alftld

Forrds: KSH, https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_regiok

Magyarorszag hatranyos helyzetli régioi az Europai Uni6 legszegényebb hisz régidja
kozé tartoznak. Egy f6re jutd GDP-juk kevesebb, mint az EU-atlag fele. A két érintett régio
(Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold) hatranyos helyzetét szamos tovabbi mutato jelzi. Az EU

102 Zsom 2015: 276-277.
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272 régidja kozul (NUTS2) az Eszalg—Magyarorszégi régioban a legmagasabb a kronikus be-
tegségek okozta halalozasi rata; az Eszak-Alfoldi régio az 6todik legrosszabb helyen all.'%3

Az EU 2020 Stratégia keretében tobb indikatorral kdvetik nyomon a tagallamok és
az Eurépai Uni6 el6rehaladasat. Ilyen mutaték a relativ jovedelmi szegénység (at-risk-of-
poverty rate), a (sulyos) anyagi deprivacid (severe material deprivation), a szegénységben
vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya (at-risk of poverty or social exclusion).
(Utoébbi az EU 2020 Stratégia egyik kiemelt indikatora).'®* Az Eurostat adatai szerint a
jovedelmi szegénység aranya az Eszak-Alfoldi régiéban a legmagasabb (15,8%), utana
kovetkezik a dél-dunantdli (14,7%), majd az Eszak-Magyarorszagi régi6 (14,3%). Az or-
szagos atlag 12,3 szazalék (2019), az EU 28 atlaga 17,1 szazalék (2018). A sulyos anya-
gi deprivaciéban él6k aranya az Eszak-Magyarorszagi régiéban a legmagasabb (15,3%),
az Eszak-Alfoldi régiéban a harmadik legmagasabb (11,5%); ismét kozottiik talalhaté a
Dél-Dunantuli régid. A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya
ez utébbi térségben a legmagasabb (24,6%), azt kéveti szorosan az Eszak-Alféldi régié
(24,2%), majd az Eszak-Magyarorszagi régié (23,9%). Az orszagos atlag 18,9 szazalék
(2019); az EU 28 atlaga 21,7 szazalék volt 2018-ban (9. dbra).

9. abra: Jovedelmi szegénység, stilyos anyagi deprivacio, szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztodés NUTS2- régiok szerint, orszagos atlag (2019) és az EU28 atlaga (2018), szazalék

EU 28 - atlag 5.9 27

Magyarorszag

Nyugat-Dunantul
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Dél-Alféld

Eszak-Alfsld 42

Eszak-Magyarorszag 15,3

| 143
T

T

|
{
T
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W Szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés Sulyos anyagi deprivacié  [J6vedelmi szegénység

Forras: Eurostat Population and social conditions. Living Conditions and welfare. https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database

103 European Union 2018.
104 A részletes definiciokat lasd: KSH https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz22.html
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4.2. A célcsoport

Ahogy korabban irtuk, értelmezésiink szerint az ECD és az ECEC célcsoportjaba a 0-8
éves gyerekek tartoznak, igy rajuk, koziillik is féként a hatranyos helyzet(i, marginalizalt
gyerekekre fékuszalunk. Viszonylag kevés olyan adat érhetd el, amely részletesen vizsgal-
ja ennek a csoportnak a helyzetét, és mindig nehézkes aktudalis adatokat talalni a roma né-
pességrdl, kiillondsen a roma gyerekekrdl. A KSH évek 6ta gy(ijt adatokat etnikai szarmazas
szerint (6nbevallds alapjan), ugyanakkor csak keveset publikal ezek koziil. Mindenesetre
megprobaltuk 6sszegylijteni azokat az elérhetd demografiai, tarsadalmi, szocio-6konomi-
ai adatokat, amelyekkel leirhaték a célcsoport f6bb jellemz6i.

A KSH adatai szerint 1,7 milli6 0-17 éves gyerek él Magyarorszagon (2020). Mintegy
feliik, kozel 830 ezer gyerek tartozik a 0-8 év kozotti korcsoportba.l% Szamuk az Eszak-
Magyarorszagi és az Eszak-Alfoldi régiéban dsszesen tobb mint 226 ezer f6; ez a teljes
korcsoport 27 szazaléka.. 2018-ban 102 ezer hatranyos helyzet(i és 107 ezer halmozottan
hatranyos helyzetl gyerek élt az orszagban, el6bbiek 55 szazaléka, utobbiak 72 szazaléka
a két érintett régidban (7. tdbldzat).

7.tablazat: A 0-8 éves gyerekek szama korévenként, a hatranyos és a halmozottan hatranyos
helyzetii gyerekek szama, Eszak-Magyarorszagi régio, Eszak-Alfoldi régio, Magyarorszag, fo

Régio, 2019*
Korév Eszak- Eszak- | Magyarorszag,
Magyarorszag | Alfold 2020**
Egy éves kor alatt 11739 | 14840 92521
1 éves 11 582 14 905 92924
2 éves 11507 | 15288 94 481
3 éves 10921 14395 95 655
4 éves 11151 14555 92 656
5 éves 10452| 13776 93909
6 éves 10512| 13606 90576
7 éves 10228 | 13157 91 821
8 éves 10450 | 13333 88971
Osszesen 98542 | 127855 833514
Szocio-6konomiai hattér, 2018***

Hatranyos helyzet( gyerekek 24804| 31918 102 858
Halmozottan hatranyos helyzet(i gyerekek 37148 | 40380 107 069

Forrdsok: * Eurostat. Population and social conditions. Demography and migration. Population. Regional
data. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

**KSH Stadat 1.3. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ wdsd009.html

***KSH Stadat 6.2.4.3. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i fsg016.html

105 KSH Stadat 1.3. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd009.html
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Magyarorszagon a 0-17 éves gyerekek 11,5 szazaléka él jovedelmi szegénységben
(2019); az EU 28 atlaga ennél joval magasabb (20,2 szazalék volt 2018-ban). A sulyos
anyagi deprivaci6 a gyerekek 13,1 szazalékat, a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés
kozel negyediiket (22,4%) érinti (az EU 28 atlaga 6,5, illetve 24,2 szazalék volt 2018-ban
(10. dbra). A 0-5 éves és a 6-10 éves gyerekek 12-14 szazaléka él sulyos anyagi de-
privaciéban, amely azt jelenti, hogy az élet tobb teriiletén nélkiiloznek. A szegénység
vagy tarsadalmi kirekeszt6dés altal érintettek aranya az 0-5 évesek korében 17,6
szazalék, a 6-10 éves korcsoportban 22,2 szazalék. (10. dbra). Ok vagy szegények és/
vagy sulyosan deprivaltak és/vagy nagyon alacsony munkaintenzitasu (vagyis gyenge
két érintett, hatranyos helyzet(i régioban talalhaté kistérségekben/jarasokban a 0-17 éves
gyerekek 50-70 szazaléka élt jovedelmi szegénységben (2013-2014-ben); ezek az aranyok
akkor kétszer-haromszor magasabbak voltak az orszagos mutaténal.'*® Ujabb adatfelvéte-
lek (2018, 2019) szerint két Nograd megyei jarasban (Szécsényi jaras, Salgotarjani jaras)
a gyerekek 38, illetve 44 szazaléka él jovedelmi szegénységben'?’ (az orszagos rata 12
szazalék volt 2018-ban'%8).

10. abra: Jévedelmi szegénység, stilyos anyagi deprivacio, szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztddés, 0-5 éves, 6-10 éves és 0-17 éves korcsoport, Magyarorszag (2019)
és EU28 atlagok (2018), szazalék
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Jévedelmi sz%ﬁ@észé%&ﬁlg anyagi deprivécié ® Szegénysggggéé/t{agsgg&ﬁﬂ kirekeszt6dés

Forrds: Eurostat. Population and social conditions. Living Conditions and welfare.
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

A roma gyerekek helyzetérdl alig vannak elérhet6 adatok, a KSH csak a teljes népes-
ségre vonatkoz6 néhany statisztikat kozol etnikai bontasban. Ezek szerint a roma né-
pesség 38 szazaléka, a nem romak mintegy tizede (11%) él jovedelmi szegénységben.
Elébbiek 40, utébbiak kevesebb, mint 8 szdzalékat érinti a sulyos anyagi deprivacié.
Osszességében, szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él a ciganysag
kozel kétharmada (63%), a nem romak 17 szazaléka.'”® Korabbi adatok szerint a cigany
gyerekek (0-17 évesek) kozel 70 szazaléka jovedelmi szegénységben, 28 szazaléka sulyos

106 Farkas 2015.

107 Farkas-Szécsi 2019.

108 KSH Stadat 2.2.2.1. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html
109 KSH Stadat 2.2.2.1. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html
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jovedelmi szegénységben, 73 szazaléka sulyos anyagi deprivacidban élt hat-hét évvel ez-
el6tt (2013, 2014) . A roma és a nem roma gyerekek kozotti kiillonbségek itt is szembeti-
néek (8. tabldzat).

8. tablazat: Jovedelmi szegénység (median jovedelem 60%-a és 40%-a),
sulyos anyagi deprivacio a roma, a nem roma gyerekek és az 6sszes gyerek (0-17 éves)
korében, 2013, szazalék

Relativ jovedelmi szegénység

i Sulyos

el szegénységi kiiszob iy
a median a median deprivacié

jovedelem 40%-a | jovedelem 60%-a

Roma gyerekek 68,1 28,3 73,1
Nem roma gyerekek 20,1 5,6 28,2
Osszesen (0-17 évesek) 24,6 7,7 32,3

Forrds: Farkas (2015) (KSH 2014-es adatai alapjdn)

Ismert, hogy a rossz, szegényes lakaskoriilmények és a lakasdeprivacio szoro-
san Osszefliggnek a tarsadalmi kirekeszt8dés kiilonb6z6 dimenzioival. Tobbek kozott a
kozmivek, a flirdészoba, a vécé, a megfelel tér és a privat szféra hidnya kézvetlentil hat
a gyerekek fejlodésére és teljesitményére. 2019-es adatok szerint Magyarorszagon a 0-17
éves gyerekek 17,3 szazaléka élt sulyos lakasdeprivaciéban, vagyis olyan talzsufolt
lakasban, amelyben beazik a tetd és/vagy nincs flird6/zuhanyzo, vizoblitéses vécé és/
vagy a lakas tul sotét.!1? A sulyos lakasdeprivaciéban é16k aranya 13,6 szazalék a 0-5 éves
és 18,9 szazalék a 6-11 éves korcsoportban. A jovedelmi szegénységben €16 (0-17 év
kozotti) gyerekek kozel harmadat (30%) érinti a sulyos lakasdeprivacio.''!

A cigany népesség jelentds része szegregatumokban, vidéki, varosi szegény-és cigany-
telepeken él. Ezek meghatarozé jellemzdje a sulyos lakasdeprivacio, a széls6ségesen rossz
lakaskoriilmények, a tobbdimenzids tarsadalmi kirekesztettség. Egy korabbi vizsgélat sze-
rint mintegy 300 ezren (nem csak, de jorészt romak) €lnek elkilonilt szegeny-és cigany-
telepeken. A lakéhelyi szegregaci6 az Eszak-Magyarorszagi és az Eszak-Alfoldi régiéban a
legkiterjedtebb: telepiiléseik30-50 szazaléka, lakonépességiik 6-7 szazaléka érintett. 12

110 Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Glossary:Severe_housing_
deprivation_rate

111 Eurostat Population and social conditions. Living Conditions and welfare. https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database

112 Domokos-Herczeg 2010.
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5. Beavatkozasok, intézmények, szolgaltatasok és ,jo gyakorlatok”
(6sszefoglalas)

5.1. Kozintézmények-és ellatasok, kozponti programok
5.1.1. Intézményes szolgaltatdsok

A Biztos Kezdet gyerekhazak a hatranyos helyzet(i, marginalizalt, koztiik a roma gye-
rekeket és sziileiket igyekeznek elérni. Ahogy korabban sz6 volt réla, a szolgaltatast EU-s
és Norvég Alap forrasok alapoztak meg, majd 2013-ban részévé valt a gyermekjodléti alap-
ellatasoknak (,gyermekek esélynovel6 szolgaltatasaként”).!** Ez fontos mérfoldkds, de a
koltségvetési finanszirozas sok mindenre nem elég. A Biztos Kezdet gyerekhazak egy ré-
sze szamos pénziigyi és szakmai nehézséggel kiizd, és dsszességében kevés gyereket és
csaladot érnek el. Ezzel egylitt a 0-5 éves, els6sorban Kistelepiilésen €16, hatranyos
helyzet(i gyerekek koragyerekkori képességfejlesztését, képességgondozasat végzd, szol-
galtatas hianypotlo, és 6sszességében ,jo gyakorlatként” azonosithato.

A bolcséde a gyerekek napkozbeni ellatasanak elsddleges intézménye. Jelentds sze-
repe van a koragyerekkori oktatasban-nevelésben és gondozasban (ECEC), a korai szo-
cializacioban, valamint a szildk foglalkoztatasi esélyeinek novelésében. Ugyanakkor az
ellatas, amely a 0-2 évesek mindossze 16 szazalékat éri el, jorészt a varosi kozé-
posztalynak szodl. A bolcs6dék teriileti megoszlasa igen egyenldtlen; a kistelepiilésen
€16, marginalizalt, cigany (és nem cigany) gyerekeket nem vagy alig érik el.

Az 6vodahoz val6 hozzaférés terén 6sszességében nincsenek jelentds hianyok, az 6vo-
daskoru gyerekek bent vannak az intézményben (a 3-6 évesek tobb mint 90 szazaléka
6vodaba jar). A mindségbeli kiilonbségek azonban szamottevdek, és a rendszerben fellel-
het6k az 6vodai szelekcié mechanizmusai is. Az 6vodanak fontos szocializacios funkciéi
vannak, és segiti az iskolara valo felkészitést. Ugyanakkor a korai életkorban (is) fontos
integracié alig vagy egyaltalan nem valosul meg az intézményekben, ami pedig tovabbi
hatranyokat jelent a koragyerekkori szocializacioban és a kommunikacio fejlédésében.
Osszességében, a rendszer szamos elemében j6l miikédik, de jelentések a (korabban
emlitett) strukturalis problémak (a mindségi kiillonbségek, a regionalis egyenl6tlensé-
gek, a szelekcids-szegregaciés mechanizmusok).

Az egészségiigyi alapellatasként, illetve a gyermekvédelmi jelz6rendszer tagjaként
miikod6 védondi szolgalat megitélése vegyes. Egyfeldl ,jol miikodoé” gyakorlat, mivel
kotelezd, rendszeres, az orszag dsszes telepiilését lefedd, otthoni gondozast nyujt
a legkorabbi életévekben. Masfell, a védondi szolgalat kapacitasa nem elégséges,
sok a betoltetlen védondi allashely, kevés id6 jut a gyerekek, a csalddok gondozasara.
Ezek a hianyok pedig szorosan 0sszefliggnek a regionalis egyenl6tlenségekkel, a leszaka-
do térségek problémaival. Gyakori tapasztalat, hogy a véd6énd6k és a mélyszegénységben
él6 (kiilonosen roma) csaladok kozott nem mindig megfelel6 a kapcsolat (féleg a
kozéposztalybeli normak és koriilmények szamonkérése és a ,hatdsagi” fellépés miatt). A
koragyerekkori fejlédésre nagy hatassal van a terhességi iddszak, illetve az anyak altala-
nos egészsége. A védondi szolgalat terhes gondozasi gyakorlata és problémai (a szakem-
berhiany, az infrastrukturalis nehézségek, a rossz tradiciok) miatt a hatranyos helyzet(
csaladok kevés figyelmet kapnak ezen a tertileten is.

113 1997. XXXI. torvény VI/A Fejezet
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5.1.2. Gyerekszegénység elleni kistérségi-jardsi programok

A Gyerekszegéenység Elleni Program (2006) alkalmazasi kisérlete alapjan az orszag
tobb hatranyos helyzet(i kistérségében (késébb jarasaban) indultak hasonlé programok
(két nagyobb projektiddszakban, 2008 és 2013, illetve 2014 és 2020 kozott). A harom,
majd otéves helyi projektek az EU és Magyarorszag tarsfinanszirozasaval valésultak, va-
l6sulnak meg kiilonb6zd operativ programok és konstrukcidok keretében. A lokalis be-
avatkozasok célja a gyerekszegénység és kirekesztés csokkentése, a gyerekek esélyeinek
novelése, amelynek érdekében szamos szolgaltatast biztositanak a csaladok, a gyerekek
szamara. A tobb mint 30 program tobbsége az Eszak-Magyarorszagi és az Eszak-Alféldi

régioban, azok hatar-menti térségeiben miikodott, miikodik (11. dbra).

11. abra: Kistérségi, jarasi gyerekszegénység elleni programok Magyarorszagon

Forrés: Husz 2016

A kistérségi (jarasi) projektek szamos, az ECD-hez és az ECEC-hez kapcsol6dé elemet
tartalmaznak, és tobbek kozott ezek keretében (vagy ezekhez kapcsolddva) jottek létre
Biztos Kezdet gyerekhazak az orszag leszakado, szolgaltatashidnyos térségeiben, telepii-
lésein. .. Egy 2016-0s értékelés szerint az akkori 23 helyszinen (kistérségben/jarasban)
osszesen 31 bolcs6de miikodott, amelyek a 0-2 éves gyerekek minddssze 6 szazalékat
lattak el.''* A komplex (nem csak koragyerekkori) beavatkozasokra tehat nagy sziikség
van, de gyakorlati megvaldsitasuk szamos problémat, dilemmat vet fel. . Osszességében, a
gyerekszegénység elleni programra épiil6 komplex megkozelités és a lokalis programok
strukturaja lehet,jé gyakorlat”, ugyanakkor az eredmények inkabb kérdésesek. Raadasul,
mindig felmertl az, hogy hosszu tavu kézponti beavatkozasok, megfelel6 tarsadalom-és
szocialpolitikai keretek nélkiil mi fog torténni akkor, amikor a helyi projektek véget érnek.

114 Husz 2016: 46.
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5.2. Korabbi és jelenlegi nem-kormanyzati, civil kezdeményezések, programok

5.2.1. A Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok (Open Society Foundation, OSF)
koragyerekkori programja (Early Childhood Program)

Az OSF koragyerekkori programja (Early Childhood Program) a kisgyerekek jollétét
segiti eld; megkozelitése jogi-alapu, és elkotelezett a tarsadalmi igazsagossag irant,
hangsulyozza a szilil6k és a kozosségek megerdsitését, a szakmai fejlesztést és a kormany-
zati felel6sséget. A program egy korabbi sikeres kezdeményezésbdl (Step by Step pro-
gram) alakult ki, amely az 1990-es években a kozép-és kelet-eurdpai orszagok tanarkoz-
pontu oktatasi rendszereibe prébalt meg bevezetni gyerek-kézpontu és kozosségi alapu
szemléletet. (Azota 25 orszagban igyekeznek javitani a koragyerekkori nevelést-tanitast.)
A koragyerekkori program jelenlegi célja, hogy elGsegitse a méltanyos és befogado6 kor-
agyerekKkori nevelés-oktatas megvaldsulasat.!®

Az OSF koragyerekkori programja a vilag szamos pontjan, tobbek kozott Kozép- és
Kelet-Eurépdaban is jelen van. Magyarorszagon legutébb 2018-ban és 2019-ben hirdettek
palyazatot civil szervezetek szamara (az ,Education Support Program and Early Childhood
Program” és a “Grassroots and Parent Activism in Education” keretében). A 2019-es fel-
hivas olyan szervezeteknek szoélt, amelyek a hatranyos helyzetli vagy a sajatos nevelési
igényl, iskolaskoru és fiatalabb gyerekek nevelési-oktatasi nehézségeit, hatranyait ig-
yekeznek csokkenteni.!'® Idén (2020-ban) a felhivas a COVID19 jarvany hatasaira és
azok kezelésére fékuszalt, de a f6 célok és a célcsoport nem valtoztak. Olyan helyi tevéke-
nységeket, gyakorlatokat tamogatnak, amelyek eldsegitik a méltanyos nevelést-oktatast,
illetve innovativ mdédszereket fejlesztenek, alkalmaznak a kisgyerekek és az iskolasok
nevelési-oktatasi lehetdségeinek javitasa, kiterjesztése érdekében.

5.2.2. A Roma Oktatadsi Alap (Roma Education Fund, REF) , Egy jo kezdet”
programja (,A Good Start” program).

AREF partnerségben tobbek kozott az EU-val, az OSF-fel, a Vilagbankkal, az UNICEF-fel,
2010-ben hozta létre kétéves nemzetkdozi pilot-programjat ,A Good Start” (,Egy joé kezdet”)
néven. Ennek keretében Macedo6niaban, Magyarorszagon, Romaniaban és Szlovakiaban
indultak beavatkozasok, masok mellett azzal a céllal, hogy javitsak a j6 min&ségii kor-
agyerekkori szolgaltatasokhoz val6 hozzaférést, a roma gyerekek korai képességfejlesz-
tését, képességgondozasat; segitsék a korai egészségligyi ellatashoz val6 hozzajutast és az
iskolaba val6 atmenetet. A programot megvalosito szervezetek 2012-ben csatlakoztak az
Eurdpai Bizottsag felhivasahoz, amely szerint minden roma és szegény, kirekesztett gyer-
ek szamara biztositani kell a mindségi ECEC szolgaltatasokat.''” Magyarorszagon a REF hat
telepiilést és mintegy 850 roma és nem roma gyereket érinté pilot-programja az Eszak-
Alfoldi régioban (tobbnyire a Matészalkai kistérségben) valdsult meg (a nyiregyhazi f6is-
kola és tobb civil szervezet kozremiikodésével, a REF pénziigyi-szakmai tamogatasaval).

115 Open Society Foundations Early Child Program. https://www.opensocietyfoundations.org/who-we-
are/programs/early-childhood-program

116 Palyazati felhivas. Request for proposals. OSF 2019:1.

117 Roma Education Fund. A Good Start - The EU Roma Pilot. http://devlf.com/ref/a-good-start-the-eu-
roma-pilot/
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(Pl. Meséd projekt; a szilil6k és gyerekek iras-olvasas készségének javitasa, koragyerekkori
oktatds a hatranyos helyzetli anyak bevonasaval).

5.2.3. Romani Early Years Network (REYN) - Magyarorszdg

A REYN a koragyerekkori fejlesztés és gondozas terén dolgozo szakemberek nemzetkozi
halézata.!® A haldzat célja, hogy megossza a roma gyerekekkel és csaladokkal végzett munka
eredményeit, hatékony eszkozeit, a ,,j6 gyakorlatokat”; partnerséget alakitson ki a roma sziil6k
és a szakemberek kozott, és segitse a teriileten dolgozok szakmai munkajat, fejlédését.’*?

A REYN Kkeretében tobb eurdpai orszadgban miikédnek orszdgos haldézatok, igy
Magyarorszagon is. A magyar halézat szerint hazankban a koznevelési-kozoktatasi rend-
szerben alig jelenik meg a korai képességfejlesztés, képességgondozas. Kiilonodsen igaz
ez a hatranyos helyzet( térségekben, ahol nem is nagyon érhetdk el ezek a szolgaltata-
sok. Tovabbi probléma, hogy a szakembereknek nincs lehetdségiik a szakmai fejlédésre.
A magyarorszagi REYN halozat ezt azzal igyekszik segiteni, hogy szakmai (tovabb)kép-
zéseket nyujt a cigany és/vagy hatranyos helyzetli gyerekekkel foglalkoz6 szakemberek,
munkatarsak szamara. A magyar halézatnak tobb mint 500 egyéni (elsésorban 6vodape-
dagogusok, védonok) és 22 szervezeti (f6ként a szaktertileten dolgozd civil szervezetek)
tagja van'??, és 25 partnerszervezettel (pl. REF, Romaversitas Alapitvany, Magyar Véd6n6k
Egyesiilete) miikodtek, miikodnek egytitt.!?!

5.2.4. Roma gyerekek korai képességgondozasdhoz sziikséges helyi kapacitdsok
fejlesztése (Karpdatok Alapitvany - Magyarorszdg)

A Karpatok Alapitvany - Magyarorszag 2018-ban inditotta el programjat azzal a céllal,
hogy helyi szinten erdsitse a kisgyerekek - kiilondsen a roma gyerekek - koragyerekkori ke-
pességfejlesztését, képességgondozasat. Programjuk célja, hogy helyi projektek timogatasaval
és a megvalosito civil szervezetek kapacitasfejlesztésével bovitsék, javitsak a roma gyerekeket
célzo ECEC szolgaltatasokat (az orszag észak-keleti térségeiben). Az 6t specialis célkitlizésre
és hat beavatkozasi teriiletre épiil6 projekt'??13-14 helyi kezdeményezést tamogat.

Az Eszak-Magyarorszagi és az Eszak-Alfoldi régiéban megvalésulé helyi programok
kisOsszegli tAamogatasban és szakmai segitségben részesiilnek. Kozvetett kedvezményezet-
tek (elsésorban) a marginalizalt helyzet(i roma gyerekek és fiatalok (6sszesen 300-400 f6), a
sziill6k és mas csaladtagok, a szakemberek (pl. tanarok, szocialis munkasok), a civil és egyéb
relevans szerepl6k.'?* A program masodik szakasza 2019. majusban kezd6dott, amelynek
keretében a legtobb szervezet folytatni tudta 2018-as palyazati projektjét. (Az Alapitvany
2019-ben rovid fiizetben mutatta be a helyi megvalositékat és projektjeiket.)'**

118 Romani Early Years Network https://reyn.eu/

119 https://reyn.hu/ez-egy-minta-oldal /reyn-international

120 REYN - Hungary https://reyn.eu/national_networks/hungary/

121 REYN - Hungary https://reyn.hu/ez-egy-minta-oldal/partner-szervezetek/

122 Karpatok Alapitvany-Magyarorszag http://www.karpatokalapitvany.hu/en/Building-Capacities-
Childhood-Marginalized-Roma

123 Karpatok Alapitvany-Magyarorszag http://www.karpatokalapitvany.hu/en/Building-Capacities-
Childhood-Marginalized-Roma

124 Karpatok Alapitvany-Magyarorszag 2019. https://karpatokalapitvany.hu/sites/default/files/ECD_
kiadv%C3%A1ny_final 201819_0.pdf
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6. Osszegzés

A tanulmany elsédleges célja az volt, hogy bemutassa az ECD-hez és az ECEC-hez kap-
csolodo magyarorszagi intézmények, szolgaltatasok, gyakorlatok f6bb jellemzdit, a relevans
megkozelitéseket és értelmezéseket, a jogszabalyi kereteket, a definicidkat, a hidnyokat és
a dilemmakat. Osszességében, Magyarorszagon viszonylag Kiterjedt, komplex rend-
szerek miikodnek a Kkorai képességfejlesztés, képességgondozas, illetve a kora-
gyerekkori oktatas-nevelés és gondozas terén. Ezeket azonban szamos strukturalis
probléma terheli, amelyek egy része osszefligg a tarsadalmi-teriileti egyenl6tlenségekkel,
a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés és a szolgaltatasok mindségének kiilonbségeivel. Az
egyenlétlen feltételek miatt a hatranyos helyzetii gyerekek, kiillonéosen a roma gyere-
kek jelentds része nem fér hozza a (jo mindségii) szolgaltatasokhoz.

Az UNICEF (és mas nemzetkozi szervezetek) megkozelitése szerint az elsé nyolc év
hatdrozza meg a gyerekek egészséges kognitiv, érzelmi és értelmi fejlédését; ez a dontd
id6szak alapozza meg a kés6bbi jollétet. A tanulmanyban tehat a 0-8 éves korcsoport-
ra, kiilonésen a hatranyos helyzetii és/vagy a roma gyerekekre fokuszaltunk (az
Eszak-Magyarorszagi és Eszak-Alféldi régiéban). A cigany népesség, koztiik a gyerekek
helyzete minden szempontbdl sokkal rosszabb az atlagnal, a romak és a nem romak
kozotti killonbségek rémisztéen nagyok (tobbek kozott a szegénység, a deprivacio, a ki-
rekesztés, a korai iskolaelhagyas terén). A hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet( és/
vagy roma gyerekek tobbsége a két érintett régio leszakadé térségeiben koncentralodik.
Jelentds résziik szegénységben, nélkiil6zésben, kirekesztettségben él, és nem jut hozza a
sziikséges (mindségi) intézményekhez és szolgaltatasokhoz.

Nem véletlen, hogy a bolcsédés gyerekek kevesebb, mint 3 szazaléka hatranyos vagy
halmozottan hatranyos helyzetii. Orszagosan a 0-2 évesek 16 szazaléka jar bolcsddébe,
kozottiik a romak ardnya elhanyagolhato. A Biztos Kezdet gyerekhazak fontos szolgaltata-
sokat nyujtanak a hatranyos helyzet(i, marginalizalt roma és nem roma gyerekek szamara,
de orszagosan csak kevés gyereket érnek (0-2 éves korcsoportbol 1800 f6t). A 0-3 éves
cigany gyerekek minden bizonnyal csak téoredéke jut hozza (megfelelé) koragye-
rekkori ellatashoz, képességfejlesztéshez, képességgondozashoz. A bolcs6dék és a
gyerekhazak tobbek kozott ezért, valamint a , gyerekjoléti rendszer egyenl6tlen feltételei”
miatt nem tudjak teljesiteni a szakpolitika altal elvart integraciés célokat.'?

Az 6vodahoz valé hozzaférés terén Osszességében nincsenek jelents hianyok, az
6vodaskoru gyerekek bent vannak az intézményben. A mindségbeli kiilonbségek azonban
szamotteviek, és a rendszerben fellelheték az évodai szelekci6 mechanizmusai is. Ezzel
egylitt,aroma gyerekek lemaradasa kés6bb, az altalanos iskolaban kezdddik, és egyre inkabb
mélyiil. Az okok tobbek k6zott a hatranyos szocio-6kondmiai hattérben és a koragyerekkori
szolgaltatasok hianyaiban keresenddk.. Az ECEC intézményei, szolgaltatasai elvben pedig
felel6sek azért, hogy az otthonrdl hozott hatranyok, a tdrsadalmi egyenlétlenségek csok-
kenjenek, a gyerekek életesélyei javuljanak. A gyakorlatban ezek a célok kevésbé teljesiilnek.
R4adasul, a magyar koznevelés-kozoktatas rendszere alapjaiban szelektiv és diszfunkciona-
lis, inkabb az egyenl6tlenségeket és nem a mobilitasi esélyeket noveli.

A nem-kormanyzati, nem-allami szervezeteknek kiemelked6 szerepiik van a kor-
agyerekkori ellatasok biztositasaban, illetve a hatranyos helyzet(i, marginalizalt csaladok
és gyerekek elérésében. Szolgaltatasaik, programjaik révén csokkentik a hatranyokat, és
novelik a gyerekek lehetdségeit és esélyeit. A civil kezdeményezések azonban nem képesek
potolni vagy kompenzalni az allami intézményrendszer hianyait. Tobbek kozott azt, hogy

125 Keller 2018: 48.
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hidnyoznak a megfelel6 tarsadalom-és szocialpolitikai keretek, hogy nem fektetiink be
kell6képpen a gyerekekbe. Kiilondsen azokba nem, akik kirekesztettségben, lehet6ségek
és er6forrasok nélkiil élnek. A hatékony és kiterjedt (sokakat elérd) koragyerekkori beav-
atkozasok tarsadalmi és gazdasagi hatdsai pedig az egész tarsadalmat kedvezden érinthe-
tik. Osszességében, a gyerekek esélyeit a jobb oktatasra és a sikeresebb életre a Kor-
agyerekkori hatranyok kiegyenlitésével alapozhatjuk meg. Ez lehetne tehat az irany
afelé, hogy egy gyereket sem hagyunk hatra.
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A szerzorol

Farkas Zsombor 2004-ben szerezett szocialpolitikus, 2009-ben kommunikaci6 szakos
diplomat az Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetemen (ELTE). 2018-ban szerzett doktori
cigany telepek, szegregatumok felszamolasat célz6 beavatkozasok szandékolt és nem
szandékolt hatasait vizsgalta.

2005 és 2011 kozott a Magyar Tudomanyos Akadémia Gyerekszegénység elleni
programjanak kutatoéjavolt.2012 és2014 kozottaz Autondmia Alapitvany romaintegracios
szakértdjeként dolgozott. 2015 6ta az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar Szocialis Munka
Tanszékének oktatodja, 2018 6ta adjunktusa. Rendszeresen vesz részt a szegénységgel és
tarsadalmi kirekesztéssel, szocialpolitikai beavatkozasokkal kapcsolatos kutatasokban,
projektekben. Az Esély Tarsadalom-és szocialpolitikai folydirat szerkesztdje. A Gyerekesély
Kozhasznu Egyesiilet alelnoke, illetve a Szegényeket TAmogat6 Alap Egri Alapitvanyanak
onkéntes munkatarsa.
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Masodik rész

Koragyerekkori szolgaltatasok, beavatkozasok
és a hatranyos helyzetii gyerekek esélyei Szlovakiaban

(Melikantova Petra - Miniova Monika - MuSinka Alexander)



Bevezetés

Jelen tanulmdany célja bemutatni és elemezni a koragyerekkori képességgondozas,
képességfejlesztés (ECD), valamit a koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas (ECEC)
helyzetét Szlovakiaban. A tanulmany a hatranyos helyzet(i gyerekekkel kapcsolatos pro-
gramok, szakpolitikai beavatkozasok és egyéb megkozelitések bemutatasara fokuszal,
amelyeket a koz- és maganintézmények, szervezetek miikddtetnek az egész orszagban,
illetve els6sorban a Magyarorszaggal hataros térségben - a Kassai kertiletben. A szlovak
és a magyar koragyerekkori fejlesztési, oktatasi és gondozasi gyakorlatok 6sszehasonlita-
sa hasznos attekintést ad azokrdl a rendszerekrdl, amelyeknek minden gyerek szamara
hozzaférhet6nek kellene lennitik, kiilondsen az esélyegyenléség szempontjabol veszély-
eztetettek esetében.

Fontos megemliteni a kiilonféle tanulasi nehézségekkel kiizd6 gyerekeket. A Van ér-
telme (To da rozum) cimi elemzés szerint a sajatos nevelési igényt (SNI) altalanos iskolai
tanuldk aranya Szlovakiaban a negyedik legmagasabb Eurdpaban, és az elmult évtizedben
tobb mint egyharmadaval nétt a szamuk. A felmérések eredményei azt jelzik, hogy ezt
részben okozhatja a pontosabb diagnosztikai eljaras, a gyerekek fokoz6do terhelése, és
az is, hogy az SNI diagnézis kiilonb6z6 kedvezményekre jogosit. Szlovakia elrettent6 elsd
helyet foglal el az eurdpai allamok korében a specialis nevelési igény(i osztalyokban és a
specialis nevelési igényl iskolakban elkiilonitetten oktatott altalanos iskolasok aranyat
tekintve. (Hall et al. 2019)

A tanulmany els6sorban a marginalizalt helyzet(i, sokszor generaciokon keresztiil
meélyszegénységben él6 roma gyerekek helyzetére fokuszal. Alapinformaciokat kozol a
Szlovakiaban hasznalt terminol6giakrol, a roma kozosségek helyzetérdl, a 8 évesnél fiat-
alabb gyerekeket neveld csaladokat célzé programokrdl és szolgaltatasokrol, tovabba be-
mutatja a szlovak oktatasi rendszert a koragyerekkori és inkluziv oktatas szempontjabol,
kilonos tekintettel a hatranyos helyzetii gyerekek részvételére.
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1. A koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas altalanos jellemzoi

A tudomany jelenlegi dllasa szerint a koragyerekkor az emberi élet egyik legfontosabb
periddusa a fejlédés szempontjabdl. Ebben az idészakban a leggyorsabb az agyfejlédés,
amely lefekteti a sikeres boldogulas alapjait korunk tarsadalmaban.

A koragyerekkori képességfejlesztés (vagy koragyerekkori képességgondozas,
angolul: ECD, azaz Early Childhood Development) fogalma tagan értelmezhetd. Altalaban
ez alatt értik a koragyerekkori gondozast, nevelést és oktatast, valamint altaldnossagban a
koragyerekkorral kapcsolatos egészségligyi és egyéb oktatasi-nevelési tevékenységeket. Az
ENSZ Gyerekjogi Egyezménye 7. szamu atfog6 kommentarjaban (ENSZ 2006) a koragyerek-
kori képességgondozas (ECD) alatt a kisgyerekek megfelel6 fizikalis, kognitiv nyelvi, szo-
cialis és érzelmi fejlédésének tamogatasat, biztositasat érti sziiletéstdl az altalanos iskola
megkezdéséig. Az emberi fejlodés elsd, a terhesség alatt kezd6d6 szakasza a koragyerekkori
fejlédés integralt koncepcioja, amely szamos tertiiletet lefed, beleértve az egészséget és a
taplalkozast, az oktatast és a szocialis védelmet (7. szamu atfogdé kommentar, 2006).

A koragyerekkori oktatas altalaban az altalanos iskolat megel6z6 (pre-primary) neve-
lést és oktatast jelenti, de az ezzel kapcsolatos meghatarozasok kiilonbozéek. A Gyerekjogi
Bizottsag 7. szamu atfog6 kommentara (ENSZ 2006) igy definialja a koragyerekkort: A
koragyerekkor meghatarozasa a helyi hagyomanyok és az altalanos iskolai rendszerek
szervez0désétdl fliggben orszagonként és régionként kiilonbozhet. ,Egyes orszdgok-
ban az 6vodabdl dltaldnos iskoldba valé dtmenet nem sokkal 4 éves kor utdn megtérténik.
Mas orszagokban ugyanez az atmenet 7 éves kor korul torténik. A koragyerekkori jogok
meérlegelésekor a Bizottsag a hatalyaba kivan vonni minden kisgyereket: sziiletésétdl fogva
a csecsemoOkoron és az 6vodai éveken dt az iskoldba valé dtmenetig. Ezért a Bizottsdg a ko-
ragyerekkor munkadefiniciéjanak a nyolc éves kor elétti periédust javasolja.” (Gyerekjogi
Bizottsag, 7. szamu atfogd kommentar 4. bekezdés, 2006).

Az UNICEF vagy az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO), amelyek a koragyerekkori képes-
ségfejlesztésen, képességgondozason (ECD) a 0-8 év kozotti kognitiv, testi, nyelvi, motorikus,
szocidlis és érzelmi fejlesztést értik, hasonlé allaspontot képviselnek (Improving 2020). Az
UNICEF régota hangstlyozza, mennyire fontos foglalkozni ezzel az tiggyel, mert a tudomanyos
bizonyitékoknak és a folyamatos érdekérvényesit6 tevékenységnek kdszonhet6en a korma-
nyok és a tarsadalmak kezdik felismerni, mennyire fontos a korai gyerekkortdl kezdve befek-
tetni a gyerekekbe. 2015-ben a koragyerekkori fejlesztés bekertilt a Fenntarthaté Fejlédési
Célok kozé. (Ezek célja 2030-ig biztositani, hogy minden gyerek minéségi koragyerekkori fej-
lesztéshez, fejlédési lehetdséghez, gondozashoz és iskola el6tti oktatdshoz jusson annak ér-
dekében, hogy felkésziiljon az altalanos iskolai oktatasra). A kezdeményezés célja a koragye-
rekkori fejlesztés integralasa a Gyerekjogi Egyezménybe, amely deklaralja, hogy a gyereknek
joga van a lehetd legjobb mindségli fejlesztéshez, és elismeri minden gyerek jogat a sajat testi,
mentdlis, lelki, erkolcsi és szocidlis fejlédésének megfelel§ életszinvonalhoz. !

Az UNICEF szadmos tanulmanyt jelentetett meg a témaban (mint példaul az Early Learning
Development Standards (Korai Tanulasfejlesztési Standardok, ELDS), amelyek nagy hangsulyt
fektetnek a beavatkozasok, a programok mindségére. A szervezet kutatasa (A World ready
to learn - Egy vilag, amely kész tanulni) azt mutatta ki, hogy a gazdagabb csalddok gyerekei
hétszer nagyobb valdszinliséggel vesznek részt valamilyen koragyerekkori oktatasban, neve-

1 Lasd az UNICEF honlapjat: https://www.unicef.org/early-childhood-development (Utolsé belépés 2020.
junius 7.).
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lésben, mint a legszegényebb gyerekek. A fels6foku végzettséggel rendelkez6 anyak gyerekei
Otszor valdsziniibb, hogy részt vesznek bolcsddei, 6vodai (iskola el6tti) oktatasban, nevelés-
ben, gondozasban, mint az alacsony (alapfoku) végzettségii anyak gyerekei (ENSZ 2019).

Az UNESCO szerint a koragyerekkor 0-tdl 8 éves korig tart, és a koragyerekkori gon-
dozas és oktatas tobb mint csupan az altalanos iskolai tanulasra valo felkészités, felkészii-
lés. A gyerek érzelmi, szocialis, kognitiv és fizikai sziikségleteinek holisztikus fejlesztését
jelenti, melynek célja, hogy stabilan megalapozza épiteni az egész életen at tartd tanulast
és jolletet. Az UNESCO hangsulyozza, hogy a koragyerekkori oktatas és gondozas a legel6-
nydsebb rendszer, amelybe egy allam befektethet azért, hogy tdmogassa a humanerdéfor-
ras fejlesztést, a nemi egyenléséget és a tarsadalmi kohéziot, csokkentve ezzel a jovébeni
beavatkozasok koltségeit. A hatranyos helyzet{i gyerekek esetében a koragyerekkori ok-
tatas és gondozas kiilondsen fontos szerepet jatszik a csalad hatranyainak kompenzalasa-
ban és az oktatasi egyenlGtlenségek mérséklésében.? Egy masik nemzetkozi szervezet, az
OECD szintén foglalkozik a koragyerekkori fejlesztés témajaval. Adatokat gy(ijt a tagorsza-
gaitdl, hogy monitorozza és tamogassa a koragyerekkori kezdeményezésekkel kapcsola-
tos torekvéseiket. A szervezet szamos publikacidt jelentetett meg a témaban, ezek koziil a
legfontosabb a Starting Strong (Erds kezdés) 2017-b6l (OECD 2017).

Az Eurdpai Unio és a Szlovak Koztarsasag

Az Eurdpai Bizottsag a koragyerekkori, altalanos iskola el6tti oktatast és gondozast
a sziiletéstdl a tankotelezettségig terjedd olyan szolgaltatasok dsszességeként hatarozza

meg, amelyeket nemzeti szinten szabalyoznak (meg kell felelniiik bizonyos el6irasoknak,
minimalis standardoknak és/vagy akkreditacios eljarasoknak).?

Eurdpaban a legtobb gyerek 6 éves korban valik tankotelessé. Jelenleg 31 milli6 hat év
alatti gyerek él az EU-ban, akik a koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas potencialis
hasznaldi. Csakhogy nem mindenki jut hozza ezekhez a szolgaltatasokhoz. A koragyerek-
kori oktatas és gondozas elérhetSsége a 3 év alatti gyerekek szamara korlatozott. Atlagosan
34%, ami azt jelenti, hogy kortilbeliil 5 milli6 3 év alatti gyerek részesiil koragyerekkori
oktatasban és gondozasban. Csupan hét EU tagillam (Dania, Németorszag, Esztorszag,
Lettorszag, Szlovénia, Finnorszag és Svédorszag), valamint Norvégia garantal helyet allami
finanszirozasu intézményekben minden gyerek szamara egészen kicsi, 6-18 honapos koruk-
tol. Az EU tagallamok csaknem fele biztosit helyet a koragyerekkori oktatasban a gyerekek 3
éves koratdl, és folyamatosan n6 azoknak az orszagoknak a szama, amelyek az iskola el6ké-
szit§/ovodai oktatas utolso évét kotelezdvé teszik (Europai Bizottsag 2019). Az EU-ban é16
gyerekek 95%e-a 4 éves kortdl vesz részt valamilyen oktatasban (Eurdpai Bizottsag 2019).
Szlovakidban ez az arany sokkal alacsonyabb volt 2017-ben: a gyerekek csupan 78%-a jart
6vodaba 4 éves kortdl (Hall et al., 2019). 2018-ra ez az ardny 82,2%-ra novekedett.

2 Lasd az UNESCO honlapjat: https://en.unesco.org/themes/early-childhood-care-and-education (Utolsé
belépés 2020. janius 7.).

3 Lasd az Eurdpai Bizottsag honlapjat: https://ec.europa.eu/education/policies/early-childhood-
education-and-care_sk (Utolsé belépés 2020. junius 7.).

4 Lasd az EUROSTAT honlapjat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (kiilonosen az alabbi
részt: Database by themes / Population and social conditions / Education and training / Participation

in education and training / Pupils and students - enrolments / Early childhood education and primary
education) (Utolso belépés 2020. junius 7.).
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Az EU vezet6k a koragyerekkori oktatashoz-neveléshez és gondozashoz val6 hozzaférést
az eurdpai polgarok egyik alapvetd jogaként hatarozzak meg. A szocidlis jogok eurdpai pill-
érének 20 alapelve kozill az egyik szerint ,a gyerekeknek joguk van megfizethet6, j6 mind-
ségli koragyerekkori oktatashoz-neveléshez és gondozashoz.” Tovabba hangstlyozza, hogy
,a hatranyos helyzetii gyerekeknek joguk van kiilonleges intézkedésekhez az esélyegyenl6-
ség eldmozditasa érdekében” (A Tanacs ajanlasa, EU 2019). Ugyanakkor egy kezdeménye-
zés, amelynek célja, hogy 2025-re létre j6jjon az Eurdpai Fels6oktatasi Térség, hangsulyozza
a koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas mindségi és hozzaférési hianyossagait.

Eurdpaban jelenleg két megkozelités 1étezik a koragyerekkori oktatas-nevelés és gon-
dozas altalanos elérhet6ségének biztositasara. Egyes allamok térvényben garantaljak a
koragyerekkori oktatasban és gondozasban vald részvétel jogat, és lehet6vé teszik ennek
érvényesitését. Mas allamok pedig kotelezdvé teszik azt (Eurdpai Bizottsag 2019).

A Szlovak Koztarsasag ez utobbiakhoz tartozik az EU orszagai tekintetében, hiszen
2021 szeptemberétdl kotelezdvé teszi az 6vodai nevelést az altalanos iskola el6tti utolso
évben. Szlovakia jelenleg egyike annak a hét eur6pai orszagnak és 38 joghatdsagnak, ame-
lyek nem biztositjak a koragyerekkori oktatast. Ehelyett az 6voda - 6téves kortol - egyel6-
re csak valaszthato (Eurdpai Bizottsag 2019).

A szlovak koragyerekkori oktatasi-nevelési, gondozasi rendszerrdl szamos adatot tar-
talmaz a ,Szlovakia Tanul” - az Oktatasfejlesztés Nemzeti Programja (Burjan et. al. 2017:
36).,A 3 évalattigyerekek gondozdsa, ésigy az oktatdsa is a sziil6k déntésétél fiiggden otthon
torténik, vagy bolcs6dében, amely 1989 utan szinte teljesen eltiint kozszolgaltatasként, és
amely jelenleg torvényileg szocidlis szolgdltatds. A korai beavatkozdsokat dllami szinten
nem dolgoztak ki szisztematikusan, inkabb a gyerekek csaladjaitdl és a civil szfératol
fiiggnek, kiilonésen az olyan gyerekek esetében, akiknél fejlodési vagy egészségi
hatrany kockdzatat azonositottdk. (...) jelenleg a bolcs6dék a Szocidlis és Csaladiigyi
Minisztérium hataskoérébe tartoznak (...) A 3 és 6 év kozétti gyerekek intézményesitett gon-
dozdsa opciondlis. Az allam nem garantalja a gyerekeknek harom éves kortol az iskola
elétti oktatdasat ovodaban. Nem tamogatja az évoddskoru gyerekek oktatdsi, képzé-
si és gondozasi szolgaltatdsainak bévitését és fejlesztését mas formdkon keresztiil
sem... Az dltaldnos iskola elétti oktatds-nevelés, gondozds finanszirozdsa decentralizdlt, a
helyi onkormdnyzatok finanszirozzdak, mikézben az dllam teljesen elveszitette a kézvetlen
befolydsdt ebben a fontos oktatdsi szegmensben, amely meghatdrozza az egész tdrsadalom
fejlodését. Ezt részben azzal prébdlja orvosolni, hogy finanszirozza az 5 évesek évoddba jd-
rdsdt az Oktatdsi Minisztérium biidzséjébél.”

Szlovakidban a koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas értelmezése tehat kor-
csoportok szerint kettéoszlik korai gondozasra, amely a szocialis szolgaltatasi terilethez
tartozik, és korai oktatasra, amely pedig - iskolai el6tti (6vodai) nevelésként - az okta-
tasi rendszer része. A tankotelezettség alsé korhatara 6 év. Az 6voda és az iskola kozot-
ti atmenetet nem tdmogatjak specialis moédszerekkel, eszkozokkel. Azok a gyerekek, aki
hatéves korukra nem iskolaérettek nulladik évfolyamra jarhatnak, vagy egy évvel tovabb
maradhatnak az 6vodaban. A hatranyos helyzetli gyerekek esetében, akik koziil sokan
marginalizalt helyzeti roma kozosségekbdl szarmaznak, bonyolultabb a helyzet. A jelen-
leg m(ikdd6 rendszer nem képes kezelni ezeknek a csoportoknak a sziikségleteit, de 1étez-
nek kiilonb6z6 kezdeményezések a hidnyok, a problémak kezelésére. Ezek javarészt civil
szervezetek, kisebb részben a maganszektor programjai.

Szlovakiaban a ,korai képességgondozas” kifejezést idénként dsszekeverik a ,korai
intervencios ellatassal”, amely pedig a fogyatékkal é16 gyerekeket neveld csaladok altal
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igénybe vehet6 szocidlis, specialis foglalkozas, szolgaltatas. Léteznek olyan szolgaltatasok,
fejlesztd foglalkozasok is, amelyek célja a hatranyos helyzet(i, marginalizalt (t6bbségtik-
ben roma) gyerekek fejlesztése egészen kis kortdl, illetve a pszichomotorikus fejlédés és
az iskolara valo felkészités segitése. Ezek tobbnyire nonprofit szervezetek vagy kozosségi
kozpontok szervezésében valdsulnak meg. Az 6vodai és az altalanos iskolai oktatas soran
is gyakran felmertl a hatranyos helyzet(i gyerekek integralasat célz6 programok tigye.

A Szlovak Koztarsasag tobb ajanlast kapott az Eurdpai Bizottsagtol. Szamunkra a leg-
fontosabb alighanem a 2019. majus 22-i, a mindségi koragyerekkori oktatasi és gondoza-
si rendszerekrdl sz6l6 Tanacsi Ajanlas. Ez ramutat tobbek kozoétt arra, hogy javitani
kell a hozzaférést a mindségi koragyerekkori oktatasi és gondozasi rendszerekhez
a ,Koragyerekkori oktatas és gondozas mindéségi keretrendszerében” lefektetett
elvekkel 6sszhangban; a koragyerekkori oktatasi és gondozasi szolgaltatasokat
elérhetové, megfizethetové ésinkluzivvakell tenni; tamogatni kell a koragyerekkori
oktatassal és gondozassal foglalkoz6 szakemberek képzését, beleértve a vezetoket
is; fejleszteni kell a koragyerekkori tananyagot (A Tanacs Ajanlasa, EU 2019).

A PISA felmérések azt mutatjak, hogy Szlovakia nem csak régota nem képes megfelel6
oktatasban részesiteni a diakjait, de a tanul6k kozotti szakadék is hatalmas. A tarsadalmi-gaz-
dasagi szempontbol kedvez6bb helyzetben 1évd diakok 106 ponttal teljesitettek jobban a
hatranyos helyzetii didkoknal. Ez a kiilonbség joval nagyobb, mint a két csoport kozti atlagos
kilonbség (89 pont) az OECD orszagokban. A 2018-as PISA felmérés szerint az el6nyosebb
helyzet(i diakok 11%-a tartozott a j6 olvasdk kozé, mig a hatranyos helyzetii diakoknak csupan
1%-a. A matematika és a természettudomanyok terén hasonloak az eredmények (PISA 2019).

A hatranyos helyzetii (szegény és/vagy marginalizalt roma) gyerekek koragye-
rekkori oktatasi helyzete igen 6sszetett. Sziikségleteiket nem elégitik ki rendszer-
szinten, ugyanakkor civil szervezetek - gyakran atfogod, j0 mindségii - tevékeny-
ségei, szolgaltatasai célozzak Oket. Ezek a kezdeményezések viszont tobbnyire
projektalapuak, bizonytalan finanszirozasi hattérrel és limitalt kapacitassal.

A Szlovak Koztarsasagban a szakmai diskurzusokban értik és hasznaljak az ECEC (koragyer-
ekkori oktatas-nevelés, gondozas) nemzetkozi fogalmat, értelmezését. A kéztudatban azonban
a koragyerekkori oktatas és gondozas alatt leginkabb az 6vodai, azaz az iskola el6tti oktatast
értik, melynek hangstilyos feladata az 6tévesek felkészitése a kotelezo iskolai oktatasra.

Ez a tanulmany azokra a hatranyos helyzet(, f6ként roma gyerekekre koncentral,
akik jellemzden szegregalt telepeken, tarsadalmi kirekesztettségben élnek. Ezek a gye-
rekek alulreprezentaltak a koragyerekkori oktatasi-nevelési, gondozas rendszerben,
ami pedig jelentds valtozast hozhatna az életlikben. Az EU SILC 2018 alapjan a szlovak
népesség 12,2%-a élt a szegénységi kiiszob alatt (tobb, mint 650 ezer ember), és tobb
gyerek él szegénységben, mint felndtt vagy idds. A 0-17 évesek a legkiszolgaltatottab-
bak, jovedelmi szegénységi ratajuk 20,5%.

A regionalis kiilonbségeket a szegénységi aranyok is jelzik. Ezek alapjan harom cso-
portba sorolhatdk a régidk: a szegénységi rata az Eperjesi és Besztercebanyai kertiletben a
legmagasabb (18,4% és 17,6%). A masodik csoportba a Kassai és Zsolnai kertilet tartozik,
ahol a szegénységi arany kicsivel magasabb az orszagos atlagnal (12%). A Pozsonyi kertilet
helyzete a legkedvez8bb, ahol a népesség mindossze 4,3%-a €l jovedelmi szegénységben
(Vlacuha, Kovacova 2019).
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2. A Kassai keriilet altalanos jellemzoi

A Szlovak Koztarsasag 8 onallo, sajat onkormanyzattal rendelkezé térségbdl, ugyne-
vezett kertiletekbdl all. Ezek egyike a Kassai kertilet, amely az orszag negyedik legnagyobb
tertilet( és a masodik legnépesebb térsége. Teriilete 6,754 km?, amely Szlovakia tertleté-
nek 13,8%-at jelenti. Népessége 800 414 {6 (2018). A kertiletben 440 telepiilés, koztiik
17 varos talalhat6. Székhelye Kassa, ahol 238,8 ezer ember él; ez a keriilet lakossaganak
csaknem egyharmada. (Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala 2020).

A lakossag korfaja valamivel fiatalabb a szlovakiai atlagnal. 2018-ban a népesség
17,2%-a 0-14 év kozotti, 68%-a gazdasagilag aktiv kort (15-64 éves), 14,8%-a 65 éves és
id6sebb volt (Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala 2020).

A Munkalgyi, Szocialis- és Csaladiligyi Minisztérium adata szerint 2020 majusaban
a Kassai kertiletben a munkanélkiiliségi rata 9,8% volt (az orszagos atlag 7,2%). A sta-
tisztikat rontjak azok a telepiilések, ahol magas a marginalizalt, jellemzden tartés munk-
anélkiliséggel sujtott roma kozosségek szama, aranya.

A kertiletben 452 6voda® 37 bolcséde és 89 miivel6dési haz miikodik.

1. abra A Kassai Keriileti Onkormanyzat kozigazgatasi felosztasa
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Forrds: https://sk.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%A1ick%C3%BD_kraj

5 Lasd ZoznamSkoél.eu: http://www.zoznamskol.eu/typ/materska-skola/?kraj=kosicky (Utolsé belépés
2020. junius 7.).

6 Lasd az MPSVaR SR honlapjat: https://www.employment.gov.sk/sk/centralny-register-poskytovatelov-
socialnych-sluzieb/ (Utolsé belépés 2020. janius 7.).
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3. A szlovakiai romak jellemzoi

Altalanos jellemzdk - a célcsoport meghatarozasa

Amikor a szlovakiai romakrél van sz, szlovak allampolgarok olyan csoportjarol
beszéliink, akik a hivatalos meghatarozas szerint a roma nemzeti kisebbség tagjai, amely
a magyar utan Szlovakia masodik legnépesebb nemzeti kisebbsége.

Az altalanos gyakorlat szerint a kisebbségi adatokat 6nbevallas ttjan allapitjak meg
(a nemzetiségi identitds dnbevallasra épiil6 elve alapjan). Bizonyos allami tevékenységek-
hez, tobbek kozott a kulturalis vagy az oktatasi intézkedésekhez fontos meghatarozni azt,
hogy mennyien tartoznak egy-egy nemzeti kisebbséghez. Az utols6, 2011-es népszamla-
las (népesség- és lakasosszeiras; tovabbiakban NEL) soran 105 738 f6 (54 ezer férfi, 52
ezer ng) vallotta magat romanak.’ Ez Szlovakia lakossaganak 2%-at jelenti. A hivatalos
létszam, amit a szakemberek és a kozvélemény is kétségbe von, jelentdsen alulbecsiilt. Az
onbevallas mellett 1étezik egy masik meghatarozas is, a vélelmezett etnikai hovatartozas,
amely mas médszerrel becsli a roma népesség, illetve a ,romdanak tlin6” emberek szamat
(ez a mddszer azokat tekinti romanak, akiket a kornyezetiik annak tart.) Ez alapjan koriil-
beliil 450 000 f6re becslik a szlovakiai romak szamat (Atlas 2014).

2003-banfogalmazodottmegazigényarra,hogyfeltérképezzékaSzlovak Koztarsasagban
talalhaté roma telepeket. Ennek az eredménye a Szlovakiai Roma Kozosségek Atlasza,
amelynek madara harmadik valtozata érhetd el. Ugyanakkor mindharom kiilonb6zé
modszertannal késziilt, igy az adatok csak korlatozottan hasonlithaték dssze.

A szlovakiai roma kozosségek és a Kassai keriilet

A roma kozosségekben - a vélelmezett etnikai hovatartozas mddszerével, a kornyezet
megitélése alapjan - gy(jtott adatok szerint kortilbeliil 420 000 roma él Szlovakiaban,
ami az orszag teljes népességének mintegy 7,5%-a. A legtobb roma a Kassai kertiletben él,
becslések szerint szamuk 126 675 {6 (a kertilet lakossaganak 15,8%-a).

A roma kozosségek teriileti megoszlasa a Kassai kertileten beliil - ahogy az orszagban
is - egyenlétlen. Mig a Szobranci jarasban a romak becsiilt szama kevesebb, mint 3 ezer
f6, addig a Kassa-kornyéki jarasban csaknem 25 ezer f6 (a 2019-es Atlasz adata szerint
csaknem 28 ezer 6).

A roma emberek, a roma kozosségek teleptiléseken beliili eloszlasa is informativ.
Fontos mutatd, hogy a romak az adott telepiilésen a tobbségi (nem roma) lakossag kozott
élnek elszorva, vagy kiilonallg, etnikailag homogén egységeket alkotnak. Ennek megfe-
lel6en, az Atlasz négy kategoriaba sorolta a roma kozosségeket, amelyekbdl harom tekin-
thet6 etnikailag homogén egységnek (telepnek vagy tomortilésnek):

7 Osszehasonlitasként, az 1991-es dsszeiraskor kériilbeliil 76,000 ember vallotta magat roma
etnikumunak (a Szlovak Koztarsasag lakossaganak 1,4%-a), 2001-ben pedig koriilbeliil 90 ezer (a Szlovak
Koztarsasag 1,7%-a) (Musinka - Matlovicova 2015).
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e Atelepiilésen elszortan, integraltan é16 romak;
e Telepek a telepiilésen beliil;

e Telepek a telepiilés szélén;

e Szegregalt telepek.

A 2013-as Atlasz 0sszesen 803, etnikailag homogén, a harom kategoria valamelyikébe
tartozo telepet azonositott az 1070 vizsgalt varosban és faluban. Koziiliik mintegy 230
a Kassai keriiletben talalhatd. Vizsgalatuk szerint 485 telepiilésen (a minta 45,3%-a)
nincs etnikailag homogén telep, a romak a tobbségi lakossaggal egyiitt, integraltan élnek.

1. tablazat: Etnikailag homogén telepek

Szam %
Szlovakia 1038 | 100
. i (telepiilések)
Etnikailag homogén telepek - -
Kassai kertilet 285 27 46
(telepiilések) ’
Az etnikailag homogén Szlovakia 300170 55
telepeken é16 teljes roma K { Keriil 106957 | 1336
lakossag assai keriilet ,
Az etnikailag homogén Szlovakia 37955 100

telepeken talalhato dsszes
roma lakéhely szama
Az etnikailag homogén Szlovakia 24 715 65,12
telepeken talalhato dsszes
legalis roma lak6hely szama

Kassai keriilet 11478 30,24

Kassai keriilet 6 944 60,5

Az etnikailag homogén Szlovakia 13 240 34,88
telepeken talalhato6 dsszes
illegalis roma lakéhely Kassai keriilet 4 534 39,5
szama

Forrds: A roma kézosségek atlasza 2019, sajdt szerkesztés.
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2. abra: A roma lakossag becsiilt aranya Szlovakiaban

FRoma kizosségek atlazza 2013
Feldalzoztz E. Matlovitova
Musinka A -Skobla D.- Hirrle T. (2014)

gtuuuw — iy
Keridlet hatirok -
o
+_ T [T -
=

Forrds: Musinka et al 2014
A kovetkez6 (3.) abran a fenti térképnek csak egy része, a Kassai keriilet lathaté.

3. abra: A roma lakossag becsiilt aranya a Kassai Kkeriiletben

Foma kozoszegek atlazza 2013
Faldolgoztz K. Matlovitorz
MMudmka A -Zkoblz D.- Hurrle I, (2014}

Forrds: MusSinka et al 2014.
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A telepek szama és sokfélesége mellett fontos informacié a roma koézosségek szama.
Kiilonosen akkor, ha tudjuk, hogy a szegregalt telepeken él6 romak tobbségét valdsziniileg
nem regisztraltak.

A 2013-as Atlasz-vizsgalat azt mutatja, hogy - az altalanos vélekedéssel szemben - a
roma emberek kozel fele a tobbségi lakossag kozott, integralt lakokornyezetben €1 (46,5%,
187 305 f6). A tobbiek a harom etnikailag homogén teleptipus valamelyikében élnek.
Becslések szerint a Kassai keriiletben 126 675 roma él, koziiliik 48 688 f6 (38,4%) lakik
integralt lakokornyezetben (ami 7%-kal kevesebb az orszagos aranynal). Vagyis a Kassai
keriilet roma lakossaga nagyobb aranyban él etnikailag homogén/szegregalt kor-
nyezetben, mint az orszag teljes roma népessége.

A romak életkoriilményei

Az Atlasz a cigany telepek fizikai és infrastrukturalis kériilményeirdl, valamint az ott
élok szolgaltatasokhoz valé hozzaférésérdl is szamos informaciot tartalmaz. Tobbek ko-
zott arrdl, hogy hany nem megfeleld lakohely (kalyiba, konténer, lakokocsi, nem lakascélu
épiilet) talalhat6 az etnikailag homogén telepeken, és ezekben mennyien élnek. A lakha-
tas, a lakaskorilmények mindsége pedig kozvetleniil befolyasolja az egészséget, valamint
a gyerekek nevelésének és tanulasanak koriilményeit, feltételeit.

Szlovakiaban 6sszesen 215 436 ember €l etnikailag homogén roma telepeken, 6sz-
szesen 29 406 lakasban, épitményben. A Kassai keriiletben 77 918 ember él etnikailag
homogén roma telepeken, dsszesen 9 625 lakasban. Ezek koziil 1 938 lakds, amelyben
15 862 ember €], lakhatasra alkalmatlan (minden szempontbdl standard alatti). S6t, kozii-
liikk 1 788 épitmény kalyibanak, putrinak mindsiil, amelyekben 6sszesen 14 512-en élnek.

Az utolsé, 2011-es NEL szerint a szlovakiai haztartasok atlagos lakénépessége 3,2 6.
A Kassai keriiletben 3,4 {6 az atlagos haztartasnagysag. Az etnikailag homogén roma te-
lepeken az orszagos atlagnal kétszer-haromszor tobben élnek egy haztartasban, tehat a
cigdny népesség jelentds része zsufolt lakasban él.

Demografiai adatok

A 2013-as Atlasz az etnikailag homogén telepek lakossaganak demogréfiai jellemz6it
is vizsgalta, amelyek jelentdsen eltérnek az orszagos atlagtol.

A gyerekek, a fiatalok feliilreprezentaltak, aranyuk kétszer-haromszor magasabb a sz-
lovakiai atlagnal, mikézben az idések szembeti{inden alulreprezentaltak (ardnyuk 6tszor
alacsonyabb a telepi lakossagban, mint az orszag teljes népességében) (2. tablazat). Ennek
oka, hogy a romdk sziiletéskor varhaté élettartama alacsonyabb, reprodukcios ratajuk
viszont magasabb, mint a nem roma, illetve a teljes népességé.
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2. tablazat: Az etnikailag homogén roma telepek demografiai 6sszetétele

©
g 2
g s 3 g
g = ‘s ©
« = x = - = 2 =
% 2 2 2 $ S| 5| 8
2 = o X > 2 = 2
2 E 3 | =2 3 2 | & | =
0 S < S o S 3 S
10 g - S 1 s 1 s
(=1 175} O 175} i 7] O 7]
Szlovakia 30440 | 14,19 | 48010 |22,38| 121586 | 56,68 | 6 727 | 3,14
Kassai keriilet 11413 | 14,65| 18049 | 23,16 | 42027 |53,94 |2 227 | 2,86
A szlovak atlag 2013 6,41 8,91 71,16 13,52
végén

Forrds: Musinka et al. 2014.
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4. Oktatas és gondozas 0-3 éves kor kozott

Az Eurostat adatai szerint 2019-ben a 0-4 év kozotti gyerekek 5,3%-a, csaknem 290
ezer gyerek vett részt koragyerekkori oktatasban-nevelésében, gondozasban.? Az EU-ban
a relevans korcsoport 95%-a 4 éves kortol részt vesz valamilyen iskola el6tti (pre-pri-
mary) nevelésben-oktatasban (Eurépai Bizottsag 2019). Szlovakidban ez az arany sok-
kal alacsonyabb: 2017-ben a gyerekek csupan 78%-a jart 6vodaba 4 éves kortol; aranyuk
2018-ra 82%-ra emelkedett.’

A gyerekek haroméves korukban lépnek be az iskola eldtti rendszerekbe. (A ha-
rom év alatti gyerekeket inkabb a gondozas, mint az oktatas alanyainak tekintik. Csak né-
hany orszag fokuszal az ilyen koru gyerekek oktatasara annak érdekében, hogy felkészit-
sék 6ket az iskolai oktatasra, erGsitve ezzel késébbi esélyeiket.) A Szlovak Koztarsasagban
hathénapos kort6l haroméves korig bolcs6dékben vagy uigynevezett anyakozpontokban
gondozzak a gyerekeket. A legfrissebb szabalyozas szerint ezek a ,harom év alatti gye-
rekeknek sz616 intézmények”. Mas megkdzelitésben a csaladi élet és a munkahely 6sz-
szeegyeztethet6ségét tamogato szolgaltatasokrol van szd. A harom és hat év kozotti
gyerekek 6vodaba jarnak, de ha az 6voda kapacitasai megengedik, mar két éves kortol fel
lehet venni a gyerekeket.

4. abra Oktatas és gondozas 0-3 éves kor kozott Szlovakiaban

Altalanosiskola
(6-16 éves) —
Ovoda (3 —6 kotelezd
éves)— nem
kotelezd

Bélesodék (6
honapos—3
éves)— nem
kotelezd

Korai gondozas Kkorai oktatas iskolai oktatas

Forrds: sajdt szerkesztés

8 Lasd az EUROSTAT honlapjat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-
projections/data/database (kiilondsen az alabbi részt: Database by themes / Demography and migration)
(Utolso belépés 2020. junius 7.).

9 Lasd az EUROSTAT honlapjat https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (kiildondsen az alabbi

részt: Database by themes / Population and social conditions / Education and training / Participation

in education and training / Pupils and students - enrolments / Early childhood education and primary
education) (Utols6 belépés 2020. junius 7.).

10 Lasd Dostupné Kl'i¢ové znaky vzdelavacieho systému. https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/
eurydice/content/slovakia_sk (Utols6 belépés 2020. julius 7.)
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A Szlovak Koztarsasag szocialis rendszere a csaladtamogatasokra fokuszal, és az a
megkozelités hatarozza meg, amely szerint a gyereknek az a legjobb, ha haroméves ko-
rukig otthon vannak, a sziileik gondozzak 6ket. Eszerint a tamogatott sziildi szabadsag a
gyerek haroméves koraig tart, amely rossz egészségi allapot esetén meghosszabbithat6
hatéves korig. Anyasagi tamogatast (-és sziilési szabadsagot) csak foglalkoztatasi jogvi-
szonnyal rendelkez6 anya vehet igénybe (bizonyos feltételek fennallasa esetén), amely
az altalanos szabaly szerint a sziilés kiirt idépontja el6tti hatodik héttdél kezd6déen 34
hétig jar. Az anyasagi tAmogatas Osszege a befizetett betegbiztositastdl, illetve a sziil6k
jovedelmétdl fiigg. Ezt kovetden a sziil6 kiveheti a sziil6i szabadsagot, amely esetben az
allam gondozasi pétlékot fizet. Ha a sziil6 dolgozik ebben az id6szakban, akkor egyszerre
jogosult a gondozasi potlékra és a fizetésére is. Ebbdl az latszik, hogy miutan az allam
érdeke a csaladok tamogatasa a sziiletések szamanak novelése, 6sszességében viszonylag
nagyvonalu ellatast nyujt. Ugyanakkor tamogatja a sziil6k, kiilondsen a nék visszatérését
a munkaerdpiacra. A nok eldonthetik, hogy otthon maradnak a gyerekkel annak harom
éves koraig alacsonyabb jovedelem mellet, vagy visszatérnek dolgozni, és kihasznaljak a
csaladi élet és a munkavallalas 6sszehangolasat segité tamogatast.

A Szolgaltatoi Nyilvantartas szerint az orszagban 251 intézmény gondoskodik a ha-
rom év alatti gyerekekrdl, és 8 intézmény nyujt kihelyezett gyerekgondozast. A civil szol-
galtatok és magan szolgaltatok! ezen a teriileten sokkal nagyobb ardnyban képviseltetik
magukat, mint az allami intézmények. Ezekben az ellatasokban a gondozdknak kézépfoku
végzettséggel kell rendelkeznilik, vagy 220 oras akkreditalt képzést kell teljesiteniiik a
szlikséges végzettség megszerzéséhez. Az egy gondozora juté ellatott gyerekek szama ma-
ximum 4 6. Mind a gondozok képzettségére vonatkozo feltételek, mind pedig a szolgalta-
tasnyujtas regisztraciohoz kotése egy 2018-as intézkedés eredménye. A gondozast, foglal-
kozast végezhetik egy intézményen beliil, vagy kihelyezett, kiils6 helyszinen. Ahhoz, hogy
valaki ilyen szolgaltatast nyujthasson, regisztralnia kell az intézményt/szolgaltatast az
illetékes kertileti dnkormanyzat Szolgaltatéi Nyilvantartasaban. A vonatkozo6 jogszabaly
szabalyozza a gyerekgondozoé intézmények tevékenységeit, az altalanos gyerekgondozasi
feladatokat, a taplalast és a nevelési feladatokat 3 éves korig (bélcs6dék, anyakozpontok).

A Munkatigyi, Szocialis- és Csaladiigyi Minisztérium Szolgaltatdi nyilvantartasa sze-
rint a Kassai kertiletben 37 ilyen, a 3 év alatti gyerekekkel foglalkozé gyerekgondoz6 in-
tézmény (bolcsdde, stb.) miikddik, koziilik 29 magan fenntartasa (2020 aprilisaban). A
csaladi élet és a munkahely 6sszehangolasat el6segitd egyetlen napkozi rendszerd intéz-
mény magan fenntartasa.'?

A fentiekbdl nyilvanvalo, hogy a szlovak nevelési-oktatasi rendszer nem fektet
kell6 hangsulyt a harom év alatti gyerekek oktatasara. Nincsenek a korcsoportra
vonatkozo hivatalos utmutatasok, tantervek, amelyek segitenék fejlesztésiiket és
oktatasra valé felkészitésiiket. 3

Szlovakidban tehat a koragyerekkori gondozas, nevelés els6sorban az anyak ujbéli
munkaba allasat tAmogatja, ezt sugallja a szocidlis szolgaltatas neve is — a csaladi élet és a
munkahely 6sszehangolasat timogatoé szolgaltatas. Ugyanakkor az dllam kevésbé torédik
a gyerekek tdmogatasaval. Ez pedig tobbszorosen megtériilne a tdrsadalomnak, mivel az
id6sebb gyerekek és a felndttek sikeresebbek lennének. Rdadasul, a rendszerbdl hidnyzik

11 Lasd a Szolgaltatoéi Nyilvantartas honlapjat: (Utolsé belépés 2020.06.07)

12 Lasd a Szolgaltatdi Nyilvantartds honlapjat: https://www.employment.gov.sk/sk/centralny-register-
poskytovatelov-socialnych-sluzieb/ (Utols6 belépés 2020.06.07.)

13 Kosturb et al, 2018.
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a szolgaltatas oktatasi jellege, amely a gyerekek koragyerekkori fejlesztésére és iskolara
valo felkészitésiikre fékuszalna; az allam ezt a sziil6kre bizza. Amellett, hogy a sziil6t ta-
mogatja a munkaerdpiacra valo visszatérésben, a koragyerekkori gondozasnak lehetdsé-
get kellene nytjtania a gyerek képességeinek és készségeinek fejlesztésére. Ugyanakkor
képesnek kell lennie arra, hogy tAimogassa a hatranyos helyzetl gyerekeket, kiegyenlitse
esélyeiket. Sok harom év alatti gyerekekkel foglalkoz6 intézmény - els6sorban a magan-
fenntartasuak - a gyerekek fejlesztését célz6 modszerek kiemelésével vagy valtozatosabb
taplalkozassal probalja 6sztonozni a sziildket arra, hogy az 6 intézményiiket valasszak.
Mindez persze tiikr6z6dik a szolgaltatas araban is. A hatranyos helyzetii gyerekek, a fo-
gyatékkal él6k, szocidlisan marginalis helyzetliek vagy a nem csalddban nevelkeddk, sok-
kal kevesebb lehetdséggel rendelkeznek.

A fogyatékkal é16 gyerekeknek szdl a koragyerekkori intervenciés szolgaltatas.
Azokat a csaladokat célozza, amelyekben van hét év alatti, fejl6dési rendellenességgel vagy
fogyatékossaggal é16 gyerek. 2014. januar 1-tdl ez a szocialis szolgaltatas - koragyerekko-
ri intervencios szolgaltatasként — bekertilt a mar emlitett szocialis szolgaltatasok csoport-
jaba. Erre azért volt sziikség, mert segitség nélkiil a gyerek komplex fejlédése veszélybe
kertlhet, mikdzben 6 és csaladja szocialisan kirekesztetté valhat. A szolgaltatas keretében
sokféle szakértdi segitséget biztositanak, példaul specialis tanacsadast, tarsadalmi reha-
bilitaciét, tobbféle prevencios tevékenységeket, érzékszervi szenzoros és motoros stimu-
lacidt, fejlesztést. A tevékenységek célja - a holisztikus megkozelitéssel 6sszhangban - a
fogyatékkal él6 gyerekek optimalis fejlddésének biztositasa. A koragyerekkori intervenci-
0s (,valsagelharitd”) szolgaltatas jarébeteg ellatasként és otthoni kérnyezetben is nyujt-
hatd. A Koragyerekkori Intervencid Szolgaltatéi és Tamogatoi Szovetsége négy olyan szer-
vezetet tart nyilvan a Kassai kertletben, amelyek ezzel a problémaval foglalkoznak. Kett6
Kassan egy-egy Nagymihalyon és Rozsnyon miikédik. A Szolgaltatoi Nyilvantartasban 6sz-
szesen 82 szervezet szerepel, ebbdl 54 nem koézintézmény; a tobbit a magasabb szintd
tertileti-kozigazgatasi egységek (a kertiletek) hoztak létre.

Anyagi juttatasok

Szlovakiaban tobbféle allami juttatas all a gyerekes csaladok rendelkezésére. A ha-
rom év alatti gyerekek sziilei a csaladi élet és munkahely 6sszeegyeztetését segitd ellatast,
gyermekgondozasi tamogatast kaphatnak. Az dllam ezzel hozzajarul a gyerekért felel6s
szlldk vagy mas felndttek gyerekgondozasi kiadasaihoz. Akkor jogosultak gyermekgon-
dozasi tamogatasra, ha keresd tevékenységet folytatnak, nappali tagozatos kozép- vagy
fels6foku oktatasban vesznek részt, vagy sziilési szabadsagon vannak a masodik gyere-
kiikkel (utébbi esetben a sziilés utani hat-hétig jar az ellatas).

A gyermekgondozasi tamogatas havi 6sszege a kovetkezdképpen alakul:
e az 0sszeg a gyermekgondozast biztositd intézmény, szolgaltatas (pl. bolcséde) és

a kedvezményezett sziilg/feln6tt kozotti megallapodastdl fligg, de legfeljebb 280
euro, vagy

* meghatarozott havi hozzajarulas 80 eurd 6sszegig, amennyiben a gyerekgondozast
olyanszolgaltat6latjael,amelyetatelepiilésvagyahelyiilletékességli oktatasihivatal
miikodtet, és amely része az orszag nevelési-oktatasi intézményrendszerének (pl.
6voda),
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e atadmogatas 6sszege havi 41,10 euro, ha a gyereket nem a sziil§, hanem mas személy
gondozza (pl. nagyszilg).!*

A harom év alatti gyerekek intézményes gondozasanak dija tertiiletenként valtozik. A
Pozsonyi kertiletben a legmagasabb. A Kassai kertiletben a dijszabas varosrészenként is
valtozik (160-t6] 388 eurdig, étkezéssel), illetve fligg a gondozast nyujté intézmény fenntar-
tojatol (allami vagy magan) is. A maganintézmények altalaban dragabbak, viszont szolgalta-
tasaik rugalmasabbak (pl. 6radijat szamolnak). A legtobb intézmény 280 eurdt kér, amely az
allami gyerekgondozasi timogatas maximalis 6sszege. (Igy a sziil6knek erre mar nem kell

rafizetnilik.) A tovabbi pénzbeli csaladtamogatasi tipusokat az 5. dbra foglalja 6ssze.

5. abra: Pénzbeli juttatasok gyerekes csaladoknak

Anyagi

juttatasok
Allami Tarsadalombiz
szocialis -tositas
_ juttatdsok o
betegbiztositas
egyszeri rendszeres 7 SOLYBSMIL
tamogatas

I

Sziilési
tamogatas

Forrds: sajdt szerkesztés

14 Lasd az MPSVaR honlapjat: h
rodinam-detmi nazna-pom

Tamogatisa
ham adik gyerek

sziiletésétol, vagy
ikrek szliletésekor

www.empl

rispevok-

r

Sziilsi
tamogatas

v.sk/sk/r ialna-

ina-
livost-dieta/ (Utols6 belépés 2020.janius 20.)
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5. Specialis Kisgyerekkori szolgaltatasok 0-3 éves korban

Szamos tanulmany mutat ra arra, hogy mennyire fontos a 0-3 év kozotti életsza-
kasz a gyerekek sikeres jovdje szempontjabol. A MESA 10 nevii nonprofit szervezet
valésitja meg a To da rozum (,Van értelme”) projektet, amelynek keretében elem-
zik a szlovakiai oktatasi rendszert, illetve foglalkoznak a koragyerekkori oktatassal
és gondozassal is. Megallapitasuk szerint a legkiszolgaltatottabb gyerekcsoportok,
az egészségiigyi vagy tarsadalmi hatranyokkal kiizd6k nem vagy alig férnek hozza
a korai szolgaltatasokhoz, intézményekhez. Kutatasuk arra vilagit ra, hogy az els6
harom életév az az idészak, amikor az agy a leggyorsabban fejlodik, ez hatarozza
meg, mennyire boldogulnak majd a gyerekek az iskolaban. Négy-otéves korra az agyi
funkciok fele mar kialakul. Egy 6téves gyerek nyelvi és korai iras-olvasas képességét
ugyancsak meghatarozza életének els6 ezer napja. Eppen ezért a szegénységben é16
gyerekek korai képességgondozasa rendKiviil fontos (Hall et al, 2019).15

Koragyerekkori gondozas - szoptatas, laktacio

A szoptatasi, laktacios tanacsadas specialis koragyerekkori szolgaltatas Szlovakiaban.
Szamos anyanak vannak szoptatassal kapcsolatos nehézségei a sziilés utdni idészakban,
illetve az els6 honapokban. Az egészségligyi dolgozok és az altalanos vélekedés szerint a
roma néknek nincs problémajuk a szoptatassal, és sokaig gondozzak a gyerekeiket. Am ez
korant sincs igy. A MAMILA Polgari Tarsulas az ,Egészséges Kertiletek” nevii segélyszerve-
zettel egylittmiikodésben készitett 6sszehasonlité vizsgalatot, amely megallapitotta, hogy
aroma ndék is tapasztalnak nehézségeket ezen a téren; 6k is szeretnék szoptatni a gyereke-
iket, és oriilnek az ezzel kapcsolatos segitségnek. Ugyanakkor a tandcsadashoz valé hoz-
zaférés a szegregalt teriileteken erdsen korlatozott, és a gyerekek végiil gyakran tapszert,
alegszegényebbek pedig (ahol nincs pénz a tapszerre) vizben feloldott tejport vagy lisztet
kapnak. Ez utébbi gyakorlat a gyerekek alultaplaltsdgdhoz vezet, és olyan egészségligyi
problémakat okoz, mint a hasmenés, a névekedésben valé lemaradas, a 1éguti betegségek.
A tanulmany konkluziéja szerint

e amarginalizalédott roma kozosségekben a n6k 80%-a fejezi ki sziilés el6tt a vagyat,
hogy szoptatni szeretné a gyerekét, de csak 59,5%-uk képes szoptatni hozzataplalas
nélkiil, amig a sziilészeten tartézkodik;

e a marginalizalt roma kozosségekben a 2 honapos gyerekek tobb mint 30%-a teat
vagy vizet, tovabbi 32%-uk tapszert kap;

e amarginalizalt roma kozosségekben é16 valaszad6k 70,2%-a hasznalt cumisiiveget
az els6 hat hénap soran;

e azok, akik problémaba iitkoztek a szoptatads soran, mindkét vizsgalati csoportban
azt mondtak, oriiltek volna a segitségnek (Hrustic, Polokova 2018).

A MAMILA Polgari Tarsulas az egyik legnagyobb szervezet, amelynek célja a szoptatas
tdmogatasa. Tobb mint szdz szoptatasi tandcsaddval dolgoznak Szlovakia szerte, és az
elmult években roma néket kezdtek bevonni munkajukba. Szdmos roma szoptatasi ta-
nacsadot képeztek ki, akik kozvetleniil segitenek a szegregalt telepeken, telepiilésrésze-

15 Rees, N,, Chai, J., Anthony, D. (2012) és Barnett, W. S., Belfield, C. R. (2006) alapjan.
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ken (egylttm(ikodésben az Egészséges Kertliletek Szervezettel). Kapacitasaik azonban
korlatozottak (csupan 15 f6 alkalmazott), rendszerszintd allami tdmogatast pedig nem
kapnak. Osszességében, sok roma né nem részesiil timogatasban, és a gyerekeik nem jut-
nak hozza a teljes értéki, a kognitiv as altalanos fejlédéshez sziikséges étrendhez.

Az Egeészséges Keriiletek nevii szervezet aktivan dolgozik a szegénységben él6
kozosségekben. 320 alkalmazottjuk, 86%-a marginalizalt roma k6zdsségbdl szarmazik. Ez
nem csak Szlovakiaban, de egész Eur6paban egyedtilallova teszi a szervezetet, amely azért jott
létre, hogy erdsitse az egészségtudatos magatartast azokban a k6zosségekben, amelyekben
jellemzd az egészségtelen életmad és a sulyos pszicho-szocialis teher. Szlovakiaban a tuberku-
l6zisos esetek 80-95%-a és a hepatitiszes betegek 50%-a marginalizalt roma kézosségekbol
szarmazik. A Pénziigyi Politikai Intézet 2018 decemberében publikalt jelentése szerint a mar-
ginalizalt kozosségekben €16 romak egészségi allapota jelentdsen rosszabb az atlagndl, illetve
a tobbségi tarsadaloménal. A romak harmadaval ritkabban veszik igénybe az egészségligyi
szolgaltatasokat, az egy fOre jutd egészségligyi kiadasuk pedig egyharmaddal alacsonyabb,
mint a tobbségi tarsadalomban. A problémak enyhitése érdekében 2018 aprilisaban egészség-
védelmi asszisztensi statuszokat hoztak létre a kérhazakban. Az asszisztensek kisegitd, kiegé-
szitd szolgaltatasokat nyujtanak a szegénységben €16 betegeknek, kiilondsen a négyogyaszati
és gyerekosztalyokon. Olyan szakemberek, akik egyrészt jol ismerik a szegregalt élethelyzetek
jellemz6it, masrészt kozvetiteni tudnak a csalad és az orvos kozott.'6

A 0-3 év kozotti gyerekeknek szo6l6 intézmények, szolgaltatasok és ellatasok mellett 1é-
teznek olyan szocialis szolgaltatasok is, amelyek a csaladok specialis sziikségleteivel foglal-
koznak. A szolgaltatdk jellemzden nem allami intézmények, hanem civil szervezetek vagy
onkormanyzatok. Emiatt nincs rendszerszinti ellatas, halozat, és nagyok a regionalis kii-
lonbségek, tobbek kozott a mindség, a szolgaltatasi paletta vagy éppen a téritési dijak terén.
A szolgaltatasok finanszirozasa gyakran projektalapu, igy nem biztositott a folyamatossag,
a fenntarthatdsag, a mindseég.

Anyakozpontok

Az egyik legnépszertiibb, tobbnyire civil szervezetek altal nyujtott szolgaltatast, az anya-
vagy csaladkoézpontok jelentik. Ezeknek a kozpontoknak a torténete 1996-ban kezd6dott,
amikor megfogalmazodott az igény az anyakat és kisgyerekeiket fogad6 kozosségi terek
irant (mivel éttermekbe, irodakba tilos volt babakocsival bemenni). Az elsd anyakézpont
(MC Bambino) 1998-ban nyilt meg Popradon. A jelentds sziil6i érdeklédés miatt 2000-ben
szamos tovabbi telepiilésen jottek 1étre ilyen kozossegi terek. Az Anyakoézpontok Szlovakiai
Szovetségét 2003-ban alapitottak azzal a céllal, hogy kialakitsak az els6 22 anyakézpont ha-
lozatat. A Szovetség kiildetése a kozpontok egyesitése, valamint az, hogy ,tiszteletet és elis-
merést vivjanak ki a tarsadalomban az édesanyak részére”, és kozosen alakitsanak ki olyan
feltételeket, kortilményeket, amelyek segitik az az anyakat, a gyerekeket, a csalddokat.!” A
kozpontok onkéntes alapon, vagy polgari tarsulasi (civil szervezeti) formaban szervezdd-
nek, felismerve azt, hogy a sziilés utani id6szakban (a sziilési szabadsag alatt) enyhiteni kell
a sziilok elszigeteltségét (tobbek kozott kiillonbz6 szabadidds programokkal).

16 Lasd az Egészséges Keriiletek (Zdravé regiony) honlapjat: (Utols6 belépés 2020.06.21)

17 Lasd az Anyakozpontok (Materské centrd) weboldalt: https://www.materskecentra.sk/unia-
materskych-centier/ (Utolsé letoltés 2020.junius 21.)
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A kozosségi terekben talalkozhatnak a sziil6k, megoszthatjak egymassal gyerekne-
velési tapasztalataikat, és kozben olyan kozosséget alkotnak, amely segit megkiizdeni a
mindennapos stresszel és mas nehézségekkel. A kozpontok gyakran az 6nkormanyzatok
tdmogatasara szorulnak; télik és/vagy az ¢ segitségiikkel tudnak forrasokat szerezni.
A kezdeményezések — ahogy szd volt réla - tobbnyire maganjellegliek, 6nkéntes alapon
szervezddnek, szakembereket csak eseti jelleggel hivnak meg. Fontos, hogy az anyasagi
kozpontokat els6sorban kozéposztalybeli sziil6k hozzak l1étre.

Anya-gyerek klubok és k6zosségi kozpontok

Az anya-gyerek klubok hasonléak az anyakézpontokhoz, de esetiikben olyan, a hatra-
nyos helyzeti emberek specidlis sziikségleteire fokuszal6é szocialis szolgaltatasokrdl van
sz0, amelyeket kozosségi kozpontok biztositanak. Szlovakidban a kdzosségi kozpontot, mint
szolgaltatast, a szocialis szolgaltatasokrol sz616 torvény hatarozza meg. A jogszabaly szerint
krizisintervencios létesitményekrdl van sz6, amelyek els6sorban a szegregalt telepiilése-
ken, telepeken érhetdk el. Céljuk, hogy olyan biztonsagos térként miikodjenek, ahol a ko-
z0sség tagjai taldlkozhatnak egymassal, kapcsolatokat alakithatnak ki és szervezddhetnek.
Az eredeti szandék a teleptilés teljes lakossaganak elérése volt (integralt szolgaltatasként).
A gyakorlatban azonban a marginalizalt csoportok szocialis tAmogatasanak eszkozévé valt
az intézmény, amelynek keretében csaladlatogatast, klasszikus szocialis munkat és minden
korcsoportot célzé kozosségfejlesztést is végeznek. A k6zosségi kozpontok és szolgaltatasa-
ik mind a helyi 6nkormanyzatok, mind a marginalizalt k6z6sségek szamara fontosak.

A Szocialis Szolgaltatasokrol sz616 2008. évi 448. torvény, és az Egyéni vallalkozasrol
sz616 1991. évi 455. térvény, ahogy sz0 volt réla, krizisintervencios szocialis szolgaltatas-
ként definialja a koz6sségi kozpontokat. A jogszabaly szerint a kdzpontok minden kedve-
z0Otlen szocialis helyzetben 1év6 személynek biztositjak az alabbi szolgaltatasokat:

- alapvetd szocialis tanacsadas;

- jogi érdekérvényesités, érdekképviselet;

- gyerekek tanuldssegitése és kisérése a nevelési-oktatasi intézménybe;
- prevencios tevékenység;

- gyerekeknek sz016 szakkori tevékenységek. .

A szocialis szolgaltatasokat szabalyoz6 torvény szerint a kozosségi kézpontok az
egész kozosségnek illetve az olyan kedvezoétlen szocialis helyzetben 1év6 személyek és
kozosségek részére szerveznek programokat, biztositanak szolgaltatasokat, akik/amely-
ek tarsadalmi kirekesztettségben, generacids szegénységben, szegregaltan élnek, illetve -
ezekbdl addddan - integraltsaguk mértéke csekély, probléma megoldasi készségeik pedig
gyengék (Metodiky 2015).

A kozosségi kozpontok sokféle tipusa alakult ki 2000 6ta, de a fenntartok jellemzen
nonprofit szervezetek voltak. 2014-ben a kézosségi kdzpontok szolgaltatasait orszagos
szintl projektté bovitették, amelyek - unids finanszirozas mellett — a helyi 6nkormanyza-
tokhoz kertiltek. A k6zpontok jelenleg a Munkatigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium
Végrehajté Ugynokségéhez és a kormany roma kozosségekkel foglalkozé biztosi irodaja-
hoz tartoznak. A kiterjesztés hatasara a szolgaltatasok szama jelentésen megnovekedett;
a Szolgaltatéi Nyilvantartads szerint 2020 aprilisaban 375 kozosségi kozpont miikodott
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Szlovakiaban, ebbdl 89 a Kassai keriiletben. 122 kézpontot magan-szolgaltatdk, a tobbit
onkormanyzatok tartjak fenn. A kozosségi kozpontok koziil szaz célozza kozvetleniil a
szegregaltan mélyszegénységben él6 kozosségeket. Szolgaltatasaik része a koragyerekko-
ri fejlédés segitése, kiilondsen a mélyszegénységben €16 sziil6k és gyerekeik esetében (pl.
anya-gyerek klubokat szerveznek, alacsony kiiszob{i szolgaltatasokat nyudjtanak, szakkori
tevékenységeket, iskolara felkészitést végeznek az 6vodaba nem jaré gyerekek kérében).

A 3. tablazat azoknak a gyerekeknek szamat 6sszegzi, akik a kozosségi kozpontokban
az altalanos iskolara val¢ felkészitéssel kapcsolatos szolgaltatasokat vették igénybe 2018
juniusa és szeptembere kozott.

3. tablazat: Iskolara torténé felkészitésben résztvevo gyerekek szama
a kozosségi kozpontokban, f6

~2018/6 | 2018/7 | 2018/8 |  2018/9 |  (Osszesen
618 475 512 591 2196

Forrds: Jelentés a Vdlogatott Krizis Intervencios Szocidlis Szolgdltatdsok

Tamogatdsa Kézdsségi Szinten 2019 program hatdselemzésérol.

A vizsgalt id6szakban 6sszesen tehat 2196 6vodas koru gyerek vette igénybe a szol-
galtatasokat. (Ez a szam a Végrehajt6 Ugynokség altal miikodtetett kozosségi kozpontokra
vonatkozik, a biztosi iroda altal fenntartott kézpontokrél nem all rendelkezésre adat.) A
legintenzivebben 2018 juniusaban és szeptemberében vettek részt a gyerekek a felkészi-
t6 foglalkozasokon; ebben az idészakban varjak el téliik leginkabb, hogy alkalmazkodja-
nak az 0j kornyezethez (Repkova et al 2019). A foglalkozasok mellett szamos kozosségi
kozpont indit varandés kismamaknak sz616, csecsem6-és kisgyerekgondozassal kapcso-
latos tanacsadasi programokat.

A 2008. évi 440. szamu, szocialis szolgaltatasokroél sz616 térvény szerint az anya-gye-
rek klub a résztveviket tobbek k6zott az iskolaba jarasra, az iskolai oktatasra, a tanulasra
késziti fel. Tovabba tanacsadast, oktatast és fejlesztést, valamint szabadidds programokat
biztosit a kisiskolas gyerekek és sziileik szamara. A kozosségi kozpontok altal nyujtott
alacsony kiiszobi szocidlis szolgaltatas célcsoportjat a tarsadalmi kirekesztés altal veszé-
lyeztetett, kedvezdtlen tarsadalmi helyzet(, generacios szegénységben és szegregaltan é16
gyerekek és csaladok jelentik. Az anya-gyerek klubok elsddleges célja az iskolaskort meg-
el6z0 felkészités, a gyerekek fejlddésének segitése annak érdekében, hogy elérjék készsé-
geik, képességeik maximumat, és sikeresen kezdjék meg az iskolat. Hozza kell jarulniuk a
koragyerekkori hatranyok csokkentéséhez, a sikeres 6vodai beilleszkedéshez is. A helyzet
osszetettebb az olyan szegénységben és térbeli kirekesztettségben €16 roma gyerekek ese-
tében, akik a szlovak nyelvet nem beszélik (az elvart szinten) (Ceresnikova 2017). A klubo-
kat az anyak és a gyerekek tehat egytitt latogatjak. Vagyis nem bolcsédérd], illetve 6voda/
iskola el6tti programokrol van sz6, amelyekben a gyerekek 6nalléan vesznek részt. A klu-
bok szolgaltatasain keresztiil az anyak és a gyerekek megtanuljak azt, hogyan toltsék el
egylitt hasznosan az id6t, és az anyak tdmogatast kapnak gyerekiik fejlédésének segitésé-
hez is. Ez azért fontos, mert a generacios szegénységben feln6vd anyak nem rendelkeznek
megfeleld tapasztalatokkal és mintakkal arra vonatkozéan, hogy hogyan kell boldogulni
a tobbségi tarsadalom vilagaban; ebben tehat kevésbé tudjak segiteni gyerekeiket. Arrol
sincs tudasuk, hogy hogyan fejlesszék gyerekiik kognitiv, szenzomotoros és finommotoros
képességeit-készségeit és nyelvi ismereteiket. Az egylitt toltott mindségi id6 mind a sziil6-
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re, mind a gyerekre kedvezden hat, mikézben az anya olyan ,utmutatasokat” kap, amelyek
segitik, kiegészitik, és nem felvaltjak sajat, autentikus nevelési-gondozasi mddszereit.

A Munkaiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Végrehajtdo Ugynoksége altal
fenntartott 19 vizsgalt k6zosségi kdzpontban 6sszesen 778 anya és gyerekek vette igény-
be az anya-gyerek klubok szolgéltatasait.'® A Végrehajto Ugynokség fenntartasaban 98 ké-
z0sségi kozpont van (Repkova 2019). A szlovak kormany roma kozosségekkel foglalkozo
biztosi irodaja tovabbi 54 kozosségi kozpontot miikodtetett 2018-ban.'® Ezekben iskola
el6tti oktatast-nevelést biztositanak, ugyanakkor nem koévetik az 6vodai szakmai gyakor-
latot, vagyis a gyerekek korcsoportos bontasat.*

Szlovakiaban gyakorlatilag nem létezik rendszerszintii tanacsadas a 0-3 éves
gyerekek fejlddésének tamogatasara. A koragyerekkori képességfejlesztést zomében
civil szervezetek végzik. A harom év alatti gyerekeket célz6 intézmények jellemzden azért
jottek létre, hogy segitsék a sziil6k visszatérését a munkaerdpiacra. Szamos intézmény
odafigyel az 0j megkdzelitésekre, koncepcidkra; az csak rajtuk mulik, hogy csak gondos-
kodast nyujtanak, vagy a gyerekek komplex fejlesztésére fokuszalnak. A szegénységgel és
kirekesztettséggel sujtott térségekben tapasztalataink szerint nagyon kevés az ilyen szol-
galtatas. Emellett mas jellegli tamogatasra van sziiksége a tobbségi tarsadalomhoz tartozo
és a szegénységben €16 csaladoknak. Elgbbiek biztonsagos helyet keresnek gyerekiiknek,
addig, amig dolgoznak. Utébbiaknak nagyrészt nincs ilyen sziikséglete (lehet6sége). Tobb
gyerekiik van,?! és hosszabb ideig maradnak otthon, mint a nem roma, nem szegény anyak.
Emiatt és alacsony iskolazottsaguk miatt jelentds hatranyban vannak a munkaeré6piacon.

A jelenlegi szabalyozas miatt a szocidlisan hatranyos hattérrel rendelkez6
gyerekeknek nincs sok esélyiik bekeriilni a mainstream koragyerekkori gondozasi
programokba, ellatasokba. A b6lcs6dék nem nekik szélnak, és a sziil6k nagyrészt nem
is tudjak ilyen intézménybe iratni gyerekiiket. A munkanélkiili sziill6k gyerekeit csak ak-
kor veszik fel, ha a dolgozod vagy tanulo sziilok igényeit mar Kielégitették, és azutan
maradt még szabad féréhely. Ennek oka, hogy a bolcs6dét a torvény - ahogy korabban
sz0 volt réla - a csaladi élet és a munkahely dsszeegyeztetését tamogaté szocialis szol-
galtatasok részeként definialja (Hall et al, 2019). Az egyetlen lehet6séget a k6zosségi
kozpontok vagy a civil kezdeményezések (mint a Kiut Polgari Tarsulas Omama prog-
ramja vagy az Egyenl6 Esélyek Polgari Tarsulas kezdeményezései) jelentik.

18 Dankova levele a szerzékhoz, 2020.05.10 A szerz6k tulajdona.

19 Részletesebben lasd: Spava o ¢innosti splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity
zarok 2018;:

20 Servanska levele a szerz6khoz, 2020.08.06 A szerzdk tulajdona.

21 A roma n6k termékenységét vizsgalé tanulmanyok szerint minél szegregaltabb a kdrnyezet, annal tébb
a gyerek, egyes helyeken 4,15 gyerek anyanként (Sprocha 2014).
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6. abra: Szolgaltatasok gyerekes sziil6knek

| A csaldd és munka |
Osszehangolasat
segito szolgaltatis

Koéz6ssegi
kézpontok
Anya-gyermek J
klubok
’ Egészséges
keriiletek

IKoragyemwkkori J
gondozasi tanicsadas

Megjegyzés:

Szolgaltatasok
Alap Speailis
|| Intézmények hirom Szoptatas 1 Anyakézpontok
év alatti gverekeknek tanacsadok |
Koragyerm ekkon L.
oktatasi és gondozas — Erdei és mas
1] Korai tanicsads L modon fokuszalt
intervencio ovodak
Ovodak

Z06ld - jellemz6en nem allami szolgaltatdék, példaul civil szervezetek

Narancssarga - jellemz6en marginalizalédott kozosségek altal

hasznalt szolgaltatasok
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6. Oktatas-nevelés és gondozas 3-6 éves kor kozott

A szlovak kormany 2020-ig tart6 Tarsadalmi Elfogadasi és Roma Integracids stratégia-
janak (2011) egyik f6 célja az volt, hogy javitsa az iskola el6tti nevelés-oktatas elérhetdsé-
gét. A kormany allami és eurdpai unids forrasokbdl igyekszik béviteni a nevelési-oktatasi
szolgaltatasokat, illetve azok hozzaférhet6ségét, és novelni probalja az 6vodai féréhelyek
szamat ott, ahol a gyerekek jelentds része marginalizalt roma k6z0sségbdl szarmazik.

A tudomanyos szféra és a civil szektor hasonl6an latjak az ezzel kapcsolatos a problé-
makat. Jana Huttova (fiiggetlen tanacsadd), Olga GyarfaSova (Kozéleti Kérdések Intézete,
IVO) és Martina Sekulova (Kozéleti Kérdések Intézete, IVO) a Szegregdlt vagy inkliiziv roma
oktatds: Dontson az iskola? (Huttova 2012) cimii tanulmanyukban elemzik a tarsadalmilag
hatranyos hatterd roma gyerekek oktatasi helyzetét, amivel hozzajarultak a szegregacio
(nem gazdasagi) koltségeinek felméréséhez és a hatékony, inkluziv oktatasi gyakorlatok
bevezetéséhez. A szerzok az integracios eszkozok koziil kiemelik az iskola el6tti (3-6 éves
kor kozotti) nevelés kulcsszerepét. Hangsulyozzak tovabba, hogy az iskolai inkluzi6 tamo-
gatasa és megvaldsitasa az 0sszes résztvevd és érintett kozos felel6ssége; az iskolaké, a
fenntartéké és az allamé. Az integralt és inkluziv oktatasnak helyi, regionalis és orszagos
szinten is meg kell jelennie az integracids és kohézios stratégiakban.

Hasonlé megallapitasokat publikaltak a Roma inkluizié kisgyerekkortol cimd tanulmany
(Vancikova 2017) szerz6i is. Hangsulyozzak a koragyerekkori oktatasért és gondozasért fe-
lelds minisztériumok kozti szisztematikus, strukturalis koordinacié sziikségességét. Valamint
megallapitjak, hogy a roma és a nem roma gyerekek kozotti egyenl6tlenségek a mindségi okta-
tashoz val6 hozzaférés strukturalis problémainak és gyakorlati korlatjainak kovetkezménye.

A Tobias Polgari Tarsulas kutatdsa azt vizsgalta, hogy az iskola el6tti oktatas (kdzpoli-
tikai eszkozként) hogyan hat a hatranyos helyzet(i csoportokra. A kutatasi eredményeket
osszefoglal6 tanulmany (Kahanec 2019) szerint az 6vodahoz val6 hozzaférést az dsszes,
de kiilon6sen a marginalizalt, szegénységben é16 roma gyerek esetében javitani kell.

A gyerekek iskola el6tti nevelésbe, 6vodaba valo felvétele soran, amelyet tobb jogsz-
abaly hataroz meg??, az egyenld banasmad elvét kell alkalmazni, tilos barmilyen diszkrim-
inacio, illetve a szegregacié minden formaja.?® ( Iskola el6tti nevelésben a 3-6 éves gyer-
ekek vesznek részt. Hatéves kor utan csak azok a gyerekek maradhatnak az 6vodaban,
akiknek kotelez6 beiskolazasa valamiért késik, vagy akik specialis nevelési igénytek.
Kivételes esetekben két éves kortdl felvehet6k a gyerekek 6vodaba, amennyiben azt az
intézmény kapacitasa és feltételei lehet6vé teszik.

A gyakorlatban az 6vodak - elégtelen kapacitasuk miatt - nem tudnak minden gyer-
eket felvenni. Még akkor sem, ha a sziil6k, a gondvisel6k megfelelnek a beiratkozasi
feltételeknek. Rdadasul a térvényi kovetelményeken tul az intézményvezeték - a pedagé-
gusi kart bevonva - tovabbi feltételeket szabhatnak meg.?*

A sajatos nevelési igényli gyerekeket is felvehetik az 6vodaba. A 2008. évi 245. tor-
vény értelmében azok a gyerekek mindsiilnek ilyennek, akiknek esetében ,[...] sziikséges
a neveléssel és oktatassal kapcsolatos feltételek, tartalmak, formak, modszerek és megko-
zelitések adaptalasa (...) a fogyatékossaga, tehetsége, vagy szocialisan hatranyos kérnye-

22 2008. évi 245. torvény 59. paragrafusa, és a Szlovak Koztarsasag Oktatasi Minisztériuma 2008. évi 306., 6vodarol
sz6l6 torvénye 3. paragrafusa, a Szlovak Koztarsasag Oktatasi Minisztériuma 2009. évi 308. rendeletmddositasa.

23 2008. évi 245. torvénye 3. paragrafus c) és d) pontja)

24 Szlovak Koztarsasag Oktatasi Minisztériuma 2008. évi 306., 6vodardl szo6l6 torvénye 3. paragrafusanak 2. cikkelye
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zetben valé fejlédése miatt, ami a gyerek képesség- vagy személyiségfejlesztése, illetve a
megfelel6 szint{ oktatas és tarsadalmi integracio elérése miatt sziikséges.”

Sajatos nevelési igényli gyerekeknek tehat - a szakemberek diagnoézisa alapjan - a fo-
gyatékos, vagy a szocialisan hatranyos helyzet(i vagy a kimagaslo tehetségii gyerekek sza-
mitanak. Ovodai felvételiiket a torvény engedi, de nem teszi kotelez6vé.?

Az 6vodaba felvehetd gyerekek szama, ahogy sz6 volt réla, az intézményi kapacitastol
fligg; a torvény korcsoportonként 20-21 f6ben hatarozza meg a felvehet6 gyerekek szamat
(4. tablazat).?¢

4. tablazat: Ovodai csoportlétszamok korcsoportok szerint, fé

Korcsoportok Gyerekek szama
csoportonként
3-4 éves 20
4-5 éves 21
5-6 éves 22
3-6 éves 21

Forrds: a Kéznevelésrdl és Kézoktatdsrol sz6l6 2008. évi 245. torvény

A marginalizalt roma kozosségekbdl szarmazo gyerekek egyenld oktatasat a
Koznevelésrdl és Kozoktatasrol szolo 2008. évi 245. torvény (Oktatasi Torvény) irj eld.
Rogziti a gyerekek inkluziv oktatashoz valo jogat, kiilonos tekintettel a neveléshez és ok-
tatashoz val6 egyenld hozzaférésre és a diszkriminacié minden formajanak, kiillénésen a
szegregacio tilalmat. A gyerekek és csaladjuk vallasat, vilagnézetét, nemzetiségét, etnikai
szarmazasat tiszteletben kell tartani, és tekintettel kell lenni a gyerekek korara, lehetdsé-
geire, képességeire, érdekl6désére, tehetségére és egészségi allapotara.

Az allam azzal kivanja 6sztonozni az 6vodai részvételt, hogy az iskola el6tti évben (az
ovoda utolsé évében), 6téves kortdl ingyenes az 6vodai oktatas-nevelés. Ezzel torvényi
lehetdséget biztosit az allamnyelv elsajatitasara.

A nevelés és oktatas alapelvei 6sszhangban vannak a K6znevelésrdl és kozoktatasrol
sz0l6 2008. évi 245. torvény t inkluziv oktatasrdl szdlo elveivel. Ugyanakkor a torvény bi-
zonyos szakaszait a gyakorlatban érvénytelenitik az iskolas gyerekek integraciéjanak sz-
abalyai (szelekci6, inklizid, adaptacid). A sajatos nevelési igény megallapitasa, a hatrany
szerinti kategorizalas és gyerekek inkluziv, integralt oktatasa jelentds adminisztraciéval jar.
A sajatos nevelési igényt gyerekek elkiilonitett, specidlis osztalyokban oktatasa pedig nem
jo példa az inkluziv oktatdsra; az oktatasi er6forrasokat fokozottan igényl6 és nem igényld
didkok adminisztrativ szétvalasztasa nincs 6sszhangban a gyerekek egyenld oktatashoz val6
jogaval. Mindez azt jelzi, hogy ezeknek a gyerekeknek tobb tdmogatasra, szélesebb kori
szolgaltatasokra és pozitiv diszkriminacidra volna sziikségiik. ]6 példa erre az az intézkedés
(oktatasi torvény), amely szerint az osztalylétszam csokkenthet6 akkor, ha az osztalyba sa-
jatos nevelési igény( gyerek jar. (Minden SNI-s gyerek utan két fével csokkentik a 1étszamot.
Az egy osztalyba felvehet6 SNI gyerekek szama szintén legfeljebb két 6.)

A Koznevelésrdl és kozoktatasrol szolé 2008. évi 245. torvény nem kiilonbozteti meg

25 A 2008. évi 245. torvény, valamint a Szlovak Koztarsasag Oktatasi Minisztériumanak 2008. évi 306. torvény.
26 245/2008 torvény 28. paragrafusanak 9. cikkelye.
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a marginalizalt roma kozosségekbdl szarmazo6 gyerekeket, nem nevesiti 6ket, de egyér-
telmd, hogy 6k is a hatranyos helyzetliek (a sajatos nevelési igényiliek) kozé tartoznak. A
torvény egyuttal tiltja a szocidlisan hatranyos helyzetii gyerekek sajatos nevelési-oktatasi
igényti osztalyokban térténé elkiilonitését. Az Ovodai Szabalyzat (2009. évi 308. Rendelet)
szerint a szociadlisan hatranyos helyzetli gyerekeket a tobbi gyerekkel k6zos csoportban
kell elhelyezni. Egy 6vodai csoport létszama nem haladhatja meg a 16 f6t, amennyiben
szocialisan hatranyos helyzetii gyerekek is jarnak oda.

A szocialisan hatranyos helyzet kompenzalasaként az oktatasi torvény értelmében az
ovodai nevelés ingyenes, ha a gyerek torvényes képviseldje igazolja, hogy anyagi helyzete
alapjan allami juttatasban részestl.

Az 6sszes gyerek és az 6vodaba jaro gyerekek szamanak alakulasat korévenként az 5.
tablazat foglalja 0ssze. A 6. tablazat pedig az 6sszes beiratkozott gyerek szamat, az 6voda-
ba jarok aranyat és az iskolaérettség valtozasait tartalmazza.

5. tablazat: Az osszes gyerek és az 6vodaba jaré gyerekek szama, 2015, 2019, 6

Eletkor 2015 2019
i Gyermekek szama 55942 59 484
2 éves p
Ovodaba jaré gyermekek szama 8966 9038
i Gyermekek szama 56 678 59 358
3 éves p
Ovodaba jaré gyermekek szama 37 650 40477
i Gyermekek szama 61426 57 499
4 eves p
Ovodaba jaré gyermekek szama 43515 45 784
5 & Gyermekek szama 58113 56 746
éves 2
Ovodaba jaré gyermekek szama 47 149 48 457
i Gyermekek szama 59 818 56 360
6 éves p
Ovodaba jaré gyermekek szama 20676 22109
i Gyermekek szama 176 217 | 173 603
3+5 éves — PN .
Ovodaba jaré gyermekek szama 128314 | 134718

Forras: www.minedu.sk

6. tablazat: Az 6vodaba beiratkozott gyerekek szama, az oda jaré gyerekek szama,
aranya, az iskolaérettség valtozasai, 2015/2016-0s, 2018/2019-es tanév

Hanyan jartak évodaba Az Az
Gyerekek . . L] . -
szAma. akik iskolaérettség | iskolaérettségi
Tanév beiratkoztak abszolit , valtozasa rata valtozasa
a kovetkez6 érték, fo ardny, % | szazalékpont | @ Z018/2019-
tanévre ’ es tanévben,
szazalékpont
2015/2016 62 583 57 682 92,17 0,26 0,68
2018/2019 64 337 59 736 92,85 0,29 X

Forrds: Altaldnos iskoldk kiegészits felmérése. Tudomdnyos és Technikai Informdcick

Szlovdk Kézpontja Pozsony - 2013-ig Oktatdsi Informdcids és Progndzis Intézet.
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Fontos, hogy a hivatalos statisztikak nem tiikkrézik az 6vodaba jaré roma gyerekek
valos szamat; csak azokat tartjak nyilvan romaként, akiknek sziilei kinyilvanitjak roma
nemzetiségiiket. Ezek szerint minddssze 400 roma gyerek jar 6vodaba,?”” ami tavol all a
val6sagtol (ennél azért joval tobben vannak).

A pedagogusképzés

Szlovakiaban két szinten folyik 6vodapedagdgus képzés, szakkozépiskolaban és egye-
temen, amelyek a pedagoégiara, illetve az 6vodai nevelésre fokuszalnak. Tobb egyetem és
kozépiskola is kinal képzéseket ezen a teriileten®®?°, Ugyanakkor csak néhany olyan kép-
zés érhet6 el, amely kifejezetten azoknak a pedagégusoknak szdl, akik szocialisan hatra-
nyos helyzeti gyerekekkel foglalkoznak. Ezeket a képzéseket korabban, illetve bizonyos
esetekben a mai napig a romak egyetemi részvételét tamogaté projektekbe épitették be.
A helyzet 6sszességében még mindig nem kielégitd. Egyrészt kevesen szereznek ilyen ké-
pesitést, masrészt az altalanos pedagogiai oktatas nem kell6 mértékben veszi figyelembe
ezeknek a didkoknak a specifikus sziikségleteit. Schmidtova (2013) szerint a sikeres inklu-
ziv iskolai oktatas legnagyobb akadalya az elégtelen tanarképzés. A tanarok f6 kompeten-
cidi kozott ott kellene, hogy legyen az oktatas atfogd megkozelitése, valamint a gyerekek
individualis és szociokulturalis allapotanak és lehet6ségeinek elfogadasa és fejlesztése.
Ezeket az egyetemi tanulmanyok és a késébbi tovabbképzések soran kellene elsajatitani.
Kérdés, hogy a pedagdgiai szakkdzépiskolaban végzett 19 éves fiatalok mennyire vannak
felkésziilve az inkluziv 6vodai oktatas megvalodsitasara (raadasul képzésiik igen koltsé-
ges). Valdjaban az 6vodapedagdgusi munka feltétele csak a magas szinvonalq, szakiranyu
egyetemi képzettség lenne, hogy legyen.

A pedagogiai asszisztensi pozicio az 6vodaban

Az 6vodapedagdégusok mellett a pedagégiai asszisztensek szintén fontos sze-
repet toltenek be az oktatasi-nevelési folyamatban. A Pedagoégiai Alkalmazottak és
Szakalkalmazottakrol sz6l6 2019. évi 138-as torvény szerint a pedagdgiai asszisztens a
pedagdgus, oktatd vagy igazgato igényei szerint, a szakképzett pedagdégusokkal egyiittmii-
kadve teremt egyenlé esélyeket az oktatdsban, segiti a gyereket, tanulét, gyerek vagy tanulé
csoportot abban, hogy lekiizdjék a strukturdlis, informdcids, nyelvi, egészségi, szocidlis vagy
kulturdlis hatrdanyokat. A pedagogiai asszisztensnek diplomaval vagy pedagdgiai teriileten
szerzett kozépfoku végzettséggel rendelkezzen. 3°

27 2015-ben 0.29% volt (416 gyerek) 2019-ben pedig 0.20% (335 gyerek). A Kassai kertiletben 2015-ben
97,2019-ben 111 roma nemzetiségli gyerek volt. Forras: www.uips.sk .

28 Lasd a CVIT weboldalat: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/
publikacie-casopisy.../zistovanie-kvalifikovanosti/prehlad-strednych-skol.html?page_id=9574 (Utolsé
belépés 2020. janius 7.).

29 Lasd a CVIT weboldalat: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/
publikacie-casopisy.../zistovanie-kvalifikovanosti/prehlad-vysokych-skol.html?page_id=9573 (Utolsé
belépés 2020. janius 7.).

30 Lasd az Oktatasi Minisztérium 2009. évi 437. torvényét. Elérhet6: https://www.minedu.sk/data/
att/11187.pdf (Utolsé belépés 2020.junius 1.).
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Amint azt a gyakorlati tapasztalatok megerdsitik, a pedagdgiai asszisztens az ig-
azgatoval ésatanarral egylittmiikodve, segitiaromagyerekek beilleszkedésétaz osztalyter-
mi és az iskolai kornyezetbe, és tAmogatja ket tanulasi nehézségeik, nyelvi hidnyossagaik
lekiizdésében. Az asszisztensek feladata a roma gyerekek 6vodai/iskolai tevékenységének
segitése, kapcsolatok kiépitése, a csaladokkal valé egylittmiikodés javitasa. A pedagogiai
asszisztensek szama messze elmarad a sziikségestdl (7. tablazat).

7. tablazat: Pedagdgiai asszisztensek szama az 6vodakban a fenntarté tipusa szerint,
2015, 2019, 6

2015 2019
Pedagodgiai asszisztensek Pedagoégiai
szama asszisztensek szama
Keriiletek
N N

I3 | w3 | 23 | =3 | w3 =3
Pozsonyi kertlet 4 22 5 12
Nagyszombati keriilet 19 2 28
Trencsényi kertlet 7 1 3 5 1 1
Nyitrai keriilet 20 19
Zsolnai kertilet 13 2 17 3
Besztercebanyai kertilet 52 1 34 1
Eperjesi kertilet 81 2 4 86 3
Kassai kertilet 47 3 51 2
Osszesen 243 7 36 245 7 24

Forrds: www.uips.sk (2015.09.30-i dllapot); www.cvtisr.sk. (2019.09.03-i dllapot)

Az allami 6vodakban dolgozé pedagogiai asszisztensek szdma 2015 és 2019 kozott
kismértékben emelkedett. Osszességében az Eperjesi és a Kassai keriiletekben a legma-
gasabb a pedagogiai asszisztensek szama. A magan 6vodakban tobb asszisztens dolgozik,
mint az egyhazi intézményekben; kiilondsen igaz ez a Pozsonyi keriiletben.
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8. tablazat: Pedagdgiai asszisztensek szama az 6vodakban a fenntart6 tipusa szerint a
Kassai keriiletben, 2015, 2019, f6

2015 2019
Pedagoégiai Pedagoégiai
asszisztensek szama | asszisztensek szama
Jarasok
N N
I3 D3| E3 || X3 =3
Kassai II. 5 2 1
Kassai IV. 1
Kassa-vidéki 4 8
Rozsnydi 9 3
Golnicbanyai 4
Igloi 6 2 12
Nagymihalyi 13 1
Szobranci 1
Téketerebesi 8 1
Osszesen 47 3 51 2

Forrds: www.uips.sk. (2015.09.30-i dllapot); www.cvtisr.sk. (2019.09.03-i dllapot)

A Kassai keriilet magan dvodaiban egyaltalan nem dolgoznak pedagogiai assziszten-
sek. Ezzel egyiitt, 2019-ben a kertiletben csupan két jarasban nem foglalkoztattak pedago-
giai asszisztenst. Az 0sszes asszisztens szama 2009-ben valamivel magasabb, mint 2015-
ben volt (8. tablazat).

Hatasvizsgalatok szerint a pedagdgiai asszisztensek, a szocialis munkasok és k6zos-
ségi kozpontok egylittmiikodése eredményes. A pedagogiai asszisztensek csaknem a fele
azonban kiemelte, hogy szamos intézkedésre lenne sziikség ahhoz, hogy munkajuk haté-
konyabb legyen: (1) a pedagogiai asszisztensek kompetenciainak definialasa; (2) a peda-
gogiai asszisztensek tevékenységeinek és kovetelményeinek pontos meghatarozasa; (3)
utmutatas a gyerekekkel tortén6 egyéni munkahoz; (4) elméleti és gyakorlati segitség a
marginalizalt roma kozosségekben €16 csaladokkal és gyerekekkel valé6 kommunikacié és
egylittmiikodés terén (Sobinkovicova 2015).

Egész napos iskola

Az egész napos iskolarendszert az intézmények kiilonb6z6 modon valositjak meg, de
els6dleges célja az, hogy tamogassak az arra raszorulo, sajatos nevelési igény( diakokat.
Eszerint a rendszer nem csak a szocialisan hatranyos helyzet(i (roma) tanul6knak szd],
hanem mindenkinek (a tanulénak, csaladjuknak, a k6z6sségnek).
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Horndk, Kancir és Libu szerint (2011) az egész napos iskolarendszernek szamos
eldnye van. Megtanitja a didkokat szabadidejlik hasznos felhasznalasara, javitja osztaly-
zataikat, erdsiti az iskolalatogatasi hajlandosagot, fejleszti az egyéni képességeket és az
érdeklédést, illetve leveszi a sziil6k vallarodl azt a terhet, hogy feliigyeljék a hazi feladat
elkészitését. Ahogyan a szerzok kifejtik, az egész napos iskolarendszert elsésorban olyan
helyeken (intézményekben) alkalmazzak, ahol

e aziskolaba jaro gyerekek csaladjainak tarsadalmi statusza alacsony;
e alacsony az iskolalatogatas;

o jellemzd az oktatas iranti érdektelenség;

e minimalis az otthoni késziilés az iskolara,

e minimalis vagy nincs elérhetd iskola el6tti nevelés.

Az egész napos iskolarendszer lényege, hogy a gyerek reggel hét-fél nyolc kortl ér-
kezik az iskolaba, és délutan 6tkor megy haza , iskolatdska nélkiil’. Ezt jelenti, hogy a gye-
reknek nem kell hdzi feladatot késziteni otthon, vagy tanulnia, miutan hazaért, mert az
iskoldban teljesitette minden kotelességét. Ez nagyon fontos lehet a szocialisan hatranyos
helyzetii kozegbdl érkez6 tanuldknak, mivel hianyos felkésziilésiik egyik oka nem megfe-
lel6 otthoni koértilményeik (Vlachova 2002).

Az egész napos iskolarendszer eldnyei lathatok a formdlis és a nem formdlis tanuldsban
is. Mindkettd egyforman fontos a diak altalanos fejlédése, és sikeres elé6menetele szem-
pontjabol. A rendszernek ugyanakkor vannak negativ hatasai is. Valachova és munkatarsai
(2002) szerint koltséges a rendszer; jelentdsek az eszkoz és személyi feltételek. A gyere-
kek a napjuk nagy részét csaladjuk nélkiil toltik, ami korlatozza a csaladi nevelést, és az
egész napos tanulassal talterheli a didkokat.

A rendszer mas, kiegészit6 tevékenységekkel is hozzajarul a diakok fejlédéséhez, il-
letve ezek kozott vannak olyanok, amelyek a sziil6knek is szélnak (kiranduldsok, hétvégi
ismeretterjesztd, kulturalis események, versenyek, kiallitasok, nyari taborok). Ezek meg-
valésitdsa azonban az egyes intézményeken mulik.

A moédszereket, formakat és eszkozoket az egyes iskolak tetszés szerint valasztjak
sajat sziikségleteiknek és céljaiknak megfelelden, aszerint, hogy milyen specialis tevéke-
nységeket akarnak végezni. Altaldnossagban, a fent leirt elveket az egész napos iskoldknak
minden tevékenységiik soran képviselniiik kell, tigyelve arra, hogy tiszteletben tartsak a
tanulok jogait és ne terheljék 6ket tul.

Az egész napos iskolarendszert a Marginalizalt Roma Kozosségek [ (MRK 1), Az Iskola
Mindenkié (SOV) és az Inkluziv Oktatasi Projekt (PRINED) egyedi projekteken keresztiil
vezették be a gyakorlatba.

Nulladik évfolyam

A szlovak oktatasi rendszer egyik specifikus eleme az dgynevezett nulladik évfolyam,
amely az voda és az iskola kozotti hatart jelenti, de formailag az altaldnos iskolahoz tar-
tozik; elvégzése a tankotelezettség része. Ha egy gyerek nem éri el az iskolaérettséget, az
altalanos iskola igazgatéja donthet Ugy, hogy egy évvel elhalasztja a gyerek oktatdsanak
kezdetét, és elhelyezheti 6t az iskola nulladik évfolyamaban. Ehhez sziikséges a gyerek
torvényes képviselGjének a belegyezése, tovabba a pedagogiai tanacsadoi szakszolgalat
véleménye, a hazi orvos és/vagy az évoda ajanlasa.
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Az altalanos iskola nulladik évfolyamaba olyan gyerekek jarhatnak, akik az adott év
szeptember 1-ig betoltik a 6. életéviiket, és nem iskolaérettek, tarsadalmilag hatranyos
helyzetliek, ami miatt nem varhato el, hogy el6készités nélkiil elvégezzék az elsd osztalyt.

A nulladik évfolyamon az osztalylétszam legalabb 8 £6, legfeljebb 16 {6 lehet. Az ugyne-
vezett nem teljes szervezettségli alapiskolakban, kisiskolakban hat {6 a minimum létszam.
Fontos kiemelni a kiilonbséget a nulladik évfolyam és az el6készit6 osztaly kozott.>! Ezek
alapjaban véve egyforma oktatasi elemek, hiszen hasonlé feltételeket tamasztanak a tan-
ulo elhelyezésével kapcsolatban, és mindkét forma a kotelezd iskolalatogatas része.

Anulladik évfolyamok legnagyobb el6nyei kozé tartozik a nyelvi hatarok kikiiszobolése
és a jobb alkalmazkodas az iskolai kdrnyezethez, kiillonosen azoknal a gyerekeknél, akik
nem jartak évodaba. Ezek az osztalyok megsziintetik az elsd osztalyosok évismétlésének
problémajat, csokkentik az iskolakeriilést, bizalmi kapcsolatot alakitanak ki a sziil6 és a
tanar kozott, fejlesztik az 6ngondoskodast, erdsitik a gyerekek autonomiajat és szocia-
lis készségeit (pl. térbeli tajékozodas készsége, az osztalytarsakkal vald egyiittmiikodés
képessége) (Klein - Rusnakova - Silonova 2012; Bartoriova 2010 et al.).

A f6 hatrany az, hogy bizonyos koriilmények kézott a nulladik évfolyam és az el6készitd
osztaly (kiilon6sen utdébbi) elvégzése korlatozott, valamint terhet jelent a gyerekek al-
talanos iskolai tovabbi tanuldsa soran, mert megnoveli a szegregacié veszélyét (Hapalova
- Daniel 2008; Svoboda 2010; Kontsekova - Kostal 2010).

Ugyanakkor a nulladik évfolyamon nem kizar6lag roma gyerekek tanulnak. Ezzel
egylitt, az 1992/1993-as tanévben inditott kisérleti projekt, amelyben a nulladik évfoly-
amok is l1étrejottek, els6sorban a roma gyerekek sajdtossagaira alapozott.

A 9. tablazat attekintést nyujt a nulladik évfolyamok szamaroél és Szlovakia 6sszes tan-
ul6jarol 2015-ben és 2019-ben. A 10. tablazat a Kassai keriileten helyzetét mutatja.

31 A nulladik évfolyam jogi alapjait a 2002. évi 408. torvényben fektették le, amely definidlja (az el6készitd
évfolyammal egylitt), és a hatalyos oktatasi torvényben, a 2008. évi 245. torvényben (§ 19, 6. cikkely).
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9. szamu tablazat Osztalyok és tanulék szama a nulladik évfolyamokon,

a fenntarto tipusa szerint

2015 2019
Allami Egyhazi | Magan Allami Egyhazi | Magan
altalanos | altalanos | ltalanos | altalanos | altalanos | altalanos
iskolak iskoldk | iskolak iskolak iskoldk | iskolak
Keriiletek g . g . g . g . g » g »
N E N3 E N E N3] E N E N E
o N o i o N = “© o N o <
N N N N N N
< (7)) 4 7)) i (7] i (7)) i (7] 4 %)
S 3 | B S| B G| S| 8|S S| S| L
S E S| E|o| E| & & || 8|S &
Pozsonyi kertilet 3 38 2 29
Nagyszombati kertilet | 13 150 2 19
Trencsényi Keriilet 3 30 2 18
Nyitrai keriilet 8 95 7 77
Zsolnai kertilet 13 146 5 52
Besztercebanyai keriilet | 34 | 349 1| 11 | 24 | 272 1 |11
Eperjesi keriilet 98 | 1261 | 2 | 22 106 | 1355 | 3 | 36
Kassai keriilet 105 | 1454 | 2 | 27 |1 | 18 |102 | 1380 41 2 | 24
Osszesen 277 | 3523 (4| 49 (4| 58 (2503202 | 6 | 77 | 3 | 35

Forrds: www.uips.sk. 2015. 09. 30.; www.cvtisr.sk. 2019 09. 03..

2015-ben és 2019-ben az allami altalanos iskolak minden keriiletben inditottak nul-
ladik évfolyamokat, de szamuk 2019-re csokkent (a Kassai kertiltben is; az eperjesiben
viszont nétt). A tobbi fenntarté esetében vegyes a kép. Eppen a Kassai keriilet az egyetlen,
ahol mind a harom iskola tipusban indult nulladik évfolyam mindkét évben.
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10. tablazat: Osztalyok és tanuldk szama a nulladik évfolyamokon,

a fenntarto tipusa szerint a Kassai keriiletben

2015 2019
Allami Egyhazi | Magan Allami Egyhazi | Magan
altalanos | altalanos | dltalanos | altalanos altalanos | altaldnos
iskolak iskolak | iskolak iskolak iskolak iskolak
2 1A (9] 9] (3] 9] (3] (9]
Jarasok \g g \5 g \5 g \5 g \5 E \g E
4 n L 0 % 0 L %) < %) < 0
N - N N = - =S - B - - B -
S| & || E|S|E| S| & |S| & S| E
Kassai II. 4 61 5 63
Kassai IV. 1 |18 2 24
Kassa-vidéki 31 426 33 412
Rozsnyoi 11 | 152 12 | 172
Golnicbanyai 10 | 146 6 89
Igloi 19 | 408 | 2 | 27 27 | 373 | 3 | 41
Nagymihalyi 5 58 4 52
Szobranci 1 9
Téketerebesi 15 203 14 210
Osszesen 105 | 1454 | 2 |27 | 1 |18 | 102 | 1380 | 3 | 41 2 24

Forrds: www.uips.sk 2015. 09. 30.-an; www.cvtisr.sk. 2019 09. 03.-dn
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7. Atmenet az 6vodabél a kozoktatasba

Az iskola megkezdéséhez a gyereknek el kell érnitik az iskolaérettséget, az iskolakez-
déshez sziikséges, elvart intellektualis, mentalis és fizikai érettséget. A jelenlegi szaba-
lyozas szerint ezt a Pedagdgiai, Pszicholdgiai Tanacsadé és Megel6zé Kozpont (szlovak
roviditése: CPPC&P) allapitja meg.

Az iskolara val¢ felkésziilés hosszu és Osszetett folyamat, ezért nem volna szabad csak
az iskolakezdést megel6z6 egyetlen évre koncentralni. Az altalanos iskolaba beiratko-
zaskor a sziil6k nem kotelesek felméretni a gyerek iskolaérettségét. Csak abban az
esetben, ha a kotelezo iskolakezdés elhalasztasat kérik. Az iskolaérettség felmérésé-
ben az 6vodaknak fontos szerepiik van (de nem minden 6vodaban mérik fel CPPC&P szak-
emberek az iskolaérettséget). Az a leghatékonyabb, ha a CPPC&P szakemberek az 6vo-
daban végzi el a felmérést, ahol tajékoztatni tudjak a sziil6ket is. A szakértdi vélemény
alapjan, de a sziil6k maguk donthetik el, hogy a beiratjak-e gyerekiiket az altalanos
iskolaba, illetve, hogy elfogadjak-e a pszicholdgus ajanlasait.

Az iskolaérettség megitélése és ismérvei - az oktatas szellemiségével parhuzamosan -
folyamatosan valtoznak. Osszetett allapot, amely kognitiv, mozgas, érzelmi, szocialis, kom-
munikacios és egészségi komponensbdl all. Az 6vodapedagdgusok kiilonboz6 eszkozoket
és modszereket hasznalnak a gyerekek iskolaérettségének felmérésére. A folyamatos szii-
rések hatékonyak, de ezeket nem alkalmazzak széles korben. Azt, hogy kapnak-e ilyen
segitséget a gyerekek, szamos tényezd befolyasolja (tobbek kozott a helyi szakszolgalat
ideje, kapacitasa, a fenntart6 vagy az 6vodaigazgato érzékenysége). A jogszabaly hang-
sulyozza a gyerekek és torvényes képvisel6ik jogat a megel6zd fejlesztési és gondozasi
ellatasra (az oktatasi tandcsad6 intézményekben), az dvodai iskolaérettségi vizsgalat
azonban nem kotelezd.

A CPPC&P vizsgalat eredményei, anamnézis alapjan és konzultacid utan, a szil6k/tor-
vényes képvisel6k az alabbi lehetdségek koziil valaszthatnak:

1. beiratjak a gyereket a normal oktatasi rendszerbe (a szakérték tanacsolhatjak bizo-
nyos képességek fejlesztését, az ismeretek bovitését).

2. elhalaszthatjak egy évvel a kotelezd iskolai beiratkozast (a sziilének el kell fogadnia
az ajanlast, és irasban értesitenie kell az iskolat a halasztas formajarol - nulladik évfolyam,
el6készitd osztaly els6sorban szocialisan hatranyos helyzeti gyerekeknek, vagy beirat-
koznak egy iskola-el6készitd intézménybe).

3. specialis osztalyban helyezik el a gyereket (kizarélag testi vagy mentalis fogyatékkal
€16, vagy tehetséges gyerekek esetében).

4. korkedvezménnyel beiratjak a gyereket az iskolaba (olyan intellektualis tehetséggel
rendelkezd gyerekeket, akik atmennek az iskola képességvizsgalatan).

Amennyiben a gyerekek némileg lemaradnak a fejlédésben, minden sziilének igénybe
kell vennie az 6vodaval vagy a gyerekorvossal kapcsolatban all6 pedagdégiai-pszichologiai
szaktanacsado kozpont szolgaltatasait, a logopédust és mas szakembereket.

Az altalanos iskola is meghatarozhatja az évoda és az iskola kozotti atmenet modjat
azért, hogy elésegitse a gyerekek alkalmazkodasat az uj feltételekhez. Az olyan mddszere-
ket, mint példaul megismerkedni egymassal a sz6nyegen korbe iilve, a tanarok 6nkéntesen
alkalmazhatnak (de mindig kompatibilisnek kell lenniiik a tanitassal és a tantervvel). A
2008. évi 245. szamu Oktatasi Torvény szerint a torvényes képvisel6knek regisztraltatni-
uk kell azokat a gyerekeket, akik betoltotték a 6. életéviiket és iskolaérettek.
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A gyerekek beiratasa az els6 osztalyba az adott naptari évben, aprilis 1. és 30. ko-
zott torténik. Ha a gyerek augusztus 31-ig betolti a hatodik életévét, a sziilonek koteles-
sége beiratnia a lakdhely szerinti tankertleti iskolaba vagy masik intézménybe (utébbi
esetben az iskolaigazgat6 a felvételrdl). A beiratkozas helyét és idejét az iskola fenn-
tartéja hatarozza meg.

2019-ben a 2008-as oktatasi torvény 2019-es mddositasa, amely a 2021/2022-es
tanévben lép életbe, tobb szinten is gyokeresen megvaltoztatta a helyzetet. (A COVID 19
jarvanyhelyzet miatt a modositas életbelépésének tovabbi halasztasat fontolgatjak, de
egyel6re nincs hivatalos valtoztatas.) A legfontosabb mddositas, hogy a joviben nem
lehet halasztani a tankotelezettség kezdetét, és nem tolodhat ki a tankotelezettség
vége sem. Ugyanakkor az altalanos iskolai nulladik évfolyamokat és el6készit6 osztalyo-
kat megsziintetik. A legfontosabb rendszer, amely kivaltja ezeket, az igynevezett kotelez6
iskola-el6készito lesz.

A szlovakiai szakemberek egyeldre egyértelmiien pozitivan értékelik ezt a lépést. De
majd a gyakorlatban lehet latni, hogy a rendszer tényleg miikodik-e, és kedvezbek-e az
eredmények. (Néhany 6voda mar bejelentette, hogy nincs elég kapacitasa arra, hogy meg-
feleljen a torvényi el6irasoknak.)

A térvényes képviseldnek jelenleg joga eldonteni, hogy a kotelezd iskolalatogatast el-
halaszt6 gyerek 6vodaba vagy nulladik évfolyamra fog jarni (utébbival eleget téve a tanko-
telezettség megkezdésének).

A Kassai keriiletben egy év alatt (2018-2019 kozott) 6t jarasban novekedett az is-
kolakezdést halasztok szama, az dllami 6vodak korében viszont hat jarasban csékkent.
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8. Hatranyos helyzetii gyerekekre fokuszalo koragyerekkori programok

Oktatasi, képességfejlesztési projektek
Torténeti attekintés

Miutdn Szlovakidban az 6voda (még) nem kotelezd, a marginalizalt roma kozosségekbdl
szarmaz6 gyerekek jelentds részének elégtelenek az iskolaérettségi eredményei. Kiilonb6z6
regionalis és helyi projektek, illetve civil szervezetek igyekeznek valtoztatni a helyzeten. Az
aldbbiakban tobb olyan projektet mutatunk be roviden, amelyek a roma gyerekek iskola el6tti
felzarkoztatasara fokuszalnak, ami pedig fontos része a problémanak. Az attekintés kozel nem
teljes, de igyekszilink érzékeltetni azt, hogy Szlovakidban mennyire kiilonb6z6 kezdeményezé-
sek és megkozelitések sziilettek a probléma kezelésére az elmult évtizedekben.

A nem kormanyzati, civil szektorb6l emlitést érdemel a ,Hej Rup” projekt 1995-bdl,
amely az els6k kozott fokuszalt kimondottan az iskola el6tti nevelésben résztvevd roma gye-
rekekre. Célja az volt, hogy csokkentse az iskolai lemaradast, amelynek hatterében a nem
megfeleld szint( iskolaérettség (elsésorban a nyelvi hatranyok) és a sziil6ktdl kapott elégte-
len, vagy inkabb eltérd gondozas allnak. A program a tartds munkanélkiiliséget is igyekszik
enyhiteni azzal, hogy tartésan munkanélkiili 6vodapedagoégusoknak kinalt munkat.

A roma gyerekeket célz6 programokat Szlovakia EU csatlakozasa el6tt tobbnyire a
PHARE?*? projektek részeként valdsitottdk meg. Ilyen volt a Roma Gyerekekért Polgari
Tarulas ,,Anya és gyerek” projektje 1998-ban. Célja volt a roma anyak aktiv bevonasa a
gyereknevelési folyamatokba, ezzel pedig a gyerekek 6vodai részvételének novelése. Az
Oktatasi Minisztérium kés6bb partnerként kapcsolddott be a kezdeményezésbe.

Egy masik fontos PHARE projekt (szintén 1998-bdl) ,Az igléi jardsban él6 roma kézos-
ség helyzetének javitdsa”, amelyet az ETP Szlovakia nevii szervezet valdsitott meg. A projekt
keretében a pedagdgiai asszisztensek munkajaval kapcsolatos elsé tapasztalatokat elemez-
ték, illetve igyekeztek fejleszteni az oktatasi és a kulturdlis életet (az 6vodakat, az altalanos
iskolakat, a kozosségi kozpontokat), valamint névelni a roma emberek foglalkoztatottsagat
és jogtudatossagat. A projekt el6dje a kanadai-szlovak Szinye projekt volt, amelyet 1998 és
2003 kozott valositottak meg a szinyei (Eperjesi kertilet) roma kozosségében, a Kanadai
Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokség (CIDA) finanszirozasaval. (1989 utan ez volt az elsé
nagyszabasu fejlesztési projekt, amely kimondottan a roma kézosségekre fokuszalt.) A gye-
rekek fejlédését tAmogatd foglalkozasokat, kozosségi programokat szerveztek, és kisérleti
jelleggel 1étrehoztak egy 6vodat egy a szegregalt roma telepen, ahol pedagogiai asszisztenst
alkalmaztak; a projekt megvalésitasaba helyi cigdny asszonyokat is bevontak.

32 APHARE programot az Eurépai K6z6sségek Tanacsa hozta 1étre 1989 decemberében, hogy tAmogassa a
Lengyelorszagban és Magyarorszagon végbement gazdasagi és politikai valtozasokat, és fokozatosan kiterjessze
mas kozép- és kelet-eurdpai orszagokra. A program szamos valtoztatason ment keresztiil, és a posztszocialista
orszagok gazdasagi atalakulasat timogato eszkozbdl atalakult a k6zép eurdpai EU tagjelolt orszagokat tAmogatd
eszkozzé, és a programbdl a kozosségi vivmanyok adoptalasanak két f6 prioritasat tAmogatja:

a) intézményépités — a demokratikus intézmények, a kozigazgatas és a kozosségi jog bevezetéséért és
alkalmazasaért felelds szervezetek atallitasa

b) a befektetések elémozditasa - a kozosségi vivmanyok adoptalasadhoz a jeldlt orszagoknak az tizleteiket
és a kozponti infrastruktarajukat minél el6bb meg kell feleltetniiik a k6zosségi normaknak. A befektetések
koritlbeliil a Phare biidzsé 70%-at tették ki. (https://www.minv.sk/?phare-1 Utols6 belépés 2020. 08. 30.)

—-94 —



2000-ben az Oktatasi Minisztérium ,A roma gyerekek oktatdsi feltételeinek javitdsa”
cimmel valdsitott meg egy PHARE projektet, amelynek célja volt, hogy roma pedagdgi-
ai asszisztensek alkalmazdsdval - az édesanydk, sziil6k aktiv bevondsdval - tdmogassdk a
roma gyerekek dvodai részvételét. Ezt 2001-t6l ,A roma kisebbség tdmogatdsa az oktatds
terén” elnevezésii (szintén) PHARE projekt kovette.

Az elmult években a Modszertani és Pedagdgiai Centrum (MPC) az inkluziot hangsu-
lyoz6 négy palyazati projektje jelent meg az 6vodai oktatas-nevelés fejlesztésének céljaval.
Azok az 6vodak, amelyek jelentkeztek a palyazati felhivasra, és megfeleltek az feltételeknek,
az MPC altal biztositott, tobb éves intenziv mddszertani, szakmai képzésen vehettek részt.

Marginalizalt Roma Ké6zosségek I (MRK II)33

Az Egy inkluziv 6vodai oktatdsi modell” cim{i projekt 2013. februar 1-jén indult. Célja,
a haroméves és id6sebb gyerekek 6vodai részvételének novelése volt, elsGsorban a sziil6k
tajékoztatasan és az 6vodapedagogusok szakmai kompetencidjanak erdsitésén keresztiil.
A projekt, amelynek keretében az 6vodak anyagi tamogatast és targyi eszkozoket is kap-
tak, modellként szolgalt olyan 6vodak szamara, amelyek marginalizalt roma kézosségek-
ben miikdédnek, abban €16 roma gyerekekkel foglalnak. Az eredmények, a tanulsagok be-
épiiltek az Ovodak Allami Oktatasi Programjanak szabalyozasaba is.

Inkluziv Oktatasi Projekt (PRINED) 3*

A 2014 és2015 kozott miikodo orszagos projekt célja az volt, hogy tamogassa az inklu-
ziv koriilmények kialakitasat azokban az 6vodakban és altalanos iskoldkban, amelyek a
specialis, kisegitd osztalyokban torténd, torvénytelen elkiilonitést igyekeznek megakada-
lyozni. Tovabbi cél volt a roma gyerekek 6sztonzését, motivalasat szolgalé kezdeményezé-
sek felgyorsitasa, az 6vodai diagnosztikai folyamatokat javitasa. A harmadik célkitiizés az
altalanos iskolai beilleszkedés tAmogatasa volt, inkluziot segitd csoportok alakitasaval és
képzésével. A cél szerint ezek a csoportok elsajatitjak azokat a szakmai kompetenciakat,
amelyekkel kezelni tudjak a marginalizalt roma kozosségekbdl érkezd didkok specialis
tanulasi sziikségleteit. A PRINED projekt azt prébalta elérni, hogy a gyerekek olyan so-
kaig maradjanak az iskolaban, ameddig csak lehet (ott tanulhassanak masnapra, és részt
vegyenek érdekes és rendszeres tevékenységekben). Ez az inkluziv oktatasi modell a mar-
ginalizalt roma kozosségekben él6 gyerekek tarsadalmi beilleszkedését igyekezett eldse-
giteni. Ennek érdekében pedagdgusokbdl és mas szakértékbdl (pszichologusokbol, gyo-
gypedagogusokbol, szociologusokbol) allé un. inkluziot segitd csoportokat hoztak 1étre,
amelyek nem csak az iskolaban, de sajat kornyezetiikben is foglalkoztak a gyerekekkel.
A projektben résztvevd iskolakat és 6vodakat a kormany roma koézosségekkel foglalkozé
biztosi irodajaval és annak jarasi szervezeteivel egytittmiikodve valasztottak ki.

33 Tovabbi részletekért 1asd a projekt honlapjat: http://npmrk2.mpc-edu.sk/
34 Tovabbi részletekért 1asd a projekt honlapjat: http://prined.mpc-edu.sk
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Az Iskola Mindenkié (SOV) 3°

»Az Iskola Mindenkié (SOV)” cimi orszagos program az Eurdpai Szocialis Alap és
az Eurépai Regionadlis Fejlesztési Alap tdmogatdsaval valosult meg, a Humaneré6forras-
fejlesztési Operativ Program keretében, 2016 és 2019 kozott. A projekt célja volt az inklu-
ziv oktatas tAmogatasa, valamint a mindségi oktatashoz valé egyenlé hozzaférés biztosita-
sa, a tanulmanyi eredmények, kompetenciak fejlesztése (a pedagogusok és mas szakérték
kompetenciafejlesztése révén). A projekt egyedisége abban all, hogy az oktatasi rendszer
kilonb6z6 szerepldinek egytlittmiikodése érdekében hatékony modellt alakitott ki (tana-
rok, kiilonb6zé szakértok, pedagogiai asszisztensek, CPPC&C szakemberek, a hivatalos
rendszeren kiviil tanité pedagogusok és a sziil6k részvételével).

Ovodai Inkliziés Projekt (PRIM)3

A 2018 és 2020 kozott megvalositott projekt f6 célja az volt, hogy inkluziv kérnyeze-
tet és az inkluziot segité mdodszereket alakitsanak ki az 6vodakban. A marginalizalt (f6leg
roma) gyerekek 6vodaztatasat, 6vodaba jarasat a csaladokkal valé hatékonyabb egyiitt-
miikodés révén igyekeztek javitani. A projekt eredményeként integralt csoportok jottek
létre az 6vodakban, 235 pedagogiai asszisztenst foglalkoztattak, és 145 egyéb munkahe-
lyet hoztak létre. (Szlovakidban ez volt az elsd eset, amikor gyogypedagdégus hivatasos
statuszban dolgozott hagyomdanyos 6vodai kozegben.) A projekt részeként workshopokat
tartottak és kiadtak egy mddszertani kézikonyvet az inkluziv altalanos iskolai oktatasrol
és az 6vodaztatast 0sztonzd programokrdl. Orszagszerte nagyon sok 6voda részt vett a
projektben; csak a Kassai keriiletben 95 intézmény.

Ezek a projektek egyértelmlien ramutattak arra, hogy a roma sziilék érdeke a gye-
rekeiket 6vodaba jaratni. Az iskola el6tti nevelésben résztvevd roma gyerekek 1étszama
fokozatosan, legaldbb 20%-kal nétt. Végiil annyian jelentkeztek, hogy tiln6tték az 6vodak
kapacitasait. Az etnikailag heterogén csoportok rendkiviil el6nydsnek bizonyultak, és nétt
az ilyen csoportok szama, valamint javult az azokban tanul6 gyerekek sikerességi rataja is.
Megallapitottak, hogy a roma diakok részvételi és sikerességi aranya az 6vodai tanulasi fo-
lyamatban egyenesen aranyos azzal, hogy az 6voda mennyire képes a folyamatot és a felté-
teleket adaptalni az egyes csaladokra. Ezért a projekt egyik ajanlasa az volt, hogy noveljék
az adott kozosségbe tartozé emberek bevonasat az 6vodai munkaba, legaldbb pedagogiai
asszisztens poziciéban. De hasznosnak bizonyult mas érintett szereplok, szervezetek és
intézmények (kozosségi kozpontok, szociadlis munkasok, CPPC&P-k) bevonasa is.’

A nem allami (civil) szektor helyi szintii kezdeményezései
Egyenld Esélyek Polgari Tarsulas (OZ Vyrovnavanie Sanci)

Az Egyenl6 Esélyek Polgari Tarsulast® 2005-ben alapitottak a Roma Gyerekekért

35 Tovabbi részletekért 1asd a projekt honlapjat: http://npsov.mpc-edu.sk/

36 Tovabbi részletekért 1asd a projekt honlapjat: https://www.minv.sk/?narodny-projekt-prim-projekt-
inkluzie-v-materskych-skolach

37 Tovabbi részletekért 1asd az egyes projektek beszamoldit.

38 Lasd még: https://www.youtube.com/watch?v=IMvo0]912Hw&feature=share
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Alapitvany (1991) folytatasaként. Jelenleg az Eperjesi kertilet két romak lakta telepiilésén
miikodik a kezdeményezés (Zbordban és Eperjesen, a Stara tehelna telepen). A Kassai ke-
riiletben nincs jelen a tarsulas, ugyanakkor a kezdeményezés fontos, a Kassai kertiletben
tobb civil szervezet és kozosségi kdzpont is atvette a mddszert.

A tarsulas a 3-6 év kozotti roma (jellemzben szocialisan hatranyos helyzetii) gyerekek
gondozasaval és oktatasaval foglalkozik. F6 célja, hogy eldsegitse a roma kozosségek és az
integralt 6vodak egyiittmiikddését, valamint 0j (inkluziv) nevelési, oktatasi modelleket
dolgozzanak ki.

A Stara tehelna egy varosi szegregalt lakdkornyezet, ahol koriilbeltil 900 roma él. A 2019-
2020-es tanévben kortilbeliil 90 6 2-6 éves gyerek él a tertileten, koziiliik 60 jar 6vodaba. Az
alacsony 6vodai részvétel, a 2-3 évesek megkésett fejlodése, és az iskolabdl valé magasabb
kimaradasi arany miatt az altalanos iskola elsd évében jelentds kiillonbség tapasztalhato a
roma és a nem roma gyerekek teljesitménye kozott. Ebben nagy szerepe van az eperjesi 6vo-
da elégtelen kapacitasanak és a diszkriminativ 6vodai felvételi eljarasnak.

Zboré egy falu a Bartfai jarasban, 2018-ban3545 lakosa volt; mintegy 52%-uk roma.
Utbébbiak egy része a tobbségi lakossaggal kozosen él, de legtobben etnikailag homogén te-
lepeken, a falu szélén laknak. Az utébbi id6ben évente atlagosan 53 roma gyerek sziiletett a
faluban. Az 6vodaban 85 fér6hely van, ami nem elegendd a telepiilés szamara. Jelenleg ko-
riilbeliil 40 roma gyerek jar az 6vodaba. A 2-6 éves roma gyerekek csupan 16%-a iskolaérett.

A polgari tarsulas 2009 6ta dolgozik a kozdsségben. Korabban a faluban 1évé 6vodak-
ba nem jartak roma gyerekek, és nem voltak nem formalis, a koragyerekkori oktatast célzé
iskola el6tti felzarkdztatd programok vagy foglalkozasok sem. Az Egyenld Esélyek Polgari
Tarsulas egy csoporttal segitett novelni az 6voda kapacitasat, roma asszisztenseket képez-
tek és foglalkoztattak, és novelték a beiratott roma gyerekek szamat, javitottak az 6vodai
részvételt, csokkentették a kimarad6k szamat. Emellett a tarsulas olyan nem formalis, ko-
ragyerekkori és iskola-el6készit6 oktatasi programokat inditott, mint a Csalddos oktatds, a
Te térténeted és a Jdtékkonyvtdr. A tarsulas segitségével a telepiilés - 2019. augusztusban
- EU-s forrast nyert el egy 1j, 160 féréhelyes 6voda épitésére.

Az Egyenl6 Esélyek Polgari Tarsulas foglalkozasai

»A Kis iskola” program az olyan marginalizalt roma kozosségekben él6 gyerekek
nevelésére és oktatasara fokuszal, akik valamilyen okbdl nem tudnak, vagy nem akar-
nak 6vodaba jarni. Képzett facilitdtorok otthoni kdrnyezetben taldlkoznak az anya-gyerek
parosokkal legalabb hetente egyszer, és az iskolara felkészit6, az iskolai boldogulast segit6
kozos foglalkozasokat tartanak. A csaladi kdrnyezetben zajlé foglalkozasokon a facilitatorok
fejlesztik a gyerekek nyelvi és kommunikacids készségeit, kognitiv és grafomotoros funk-
ciéikat. Munkafiizetekkel, konyvekkel, fejleszt6 jatékokkal dolgoznak. Azok a gyerekek, akik
részt vettek az oktatasban, egyértelmien jobban felkésziiltek az 6vodara vagy az altalanos
iskolara. , A kis iskola” program tehat a 3-6 éves gyerekek otthonaban valdsul meg (attdl
fliggetleniil, hogy a gyerekek jarnak-e 6vodaba vagy nem). A facilitator bevonja a csalddok
fiatalabb, 0-3 év kozotti gyereket is, és esetiikben specidlis adaptalt programot alkalmaz.

A tarsulas munkatarsai egytittmiik6dnek a Médszertani és Pedagdgiai Centrummal és
a Roma Oktatasi Alappal (., Jdrjunk egyriitt iskoldba” projekt). Modelljiiket mas orszagokban
(Magyarorszagon, Eszak-Macedéniaban és Romaniaban) is adaptaltak (a Roma Oktatasi
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Alap projektje keretében). A 11 kelet-szlovakiai telepiilésen megvaldsitott projekt az tn.
Niznikova 2007). A tapasztalatok alapjan, 4j (nem formalis) oktatasi mddszertan szerint
indult el az Iskola Mindenkié cim{ orszagos program (Minova, 2017).

A Jatékkonyvtar egy kiilonleges ,jatékkolcsonzé”, ahonnan a gyerekek (sziilei) olyan mi-
ndségi, népszert fejlesztd jatékokat kdlcsonozhetnek, amelyeket az érintett csaladok nem en-
gedhetnek meg maguknak. A konyvtar kozosségi térként is funkcional, ahol a sziil6k a gyereke-
ikkel k6zosen jatszhatnak, beszélgethetnek a szomszéddal, valamint informaciot szerezhetnek
a gyerekek gondozasarol, nevelésérdl. A jatékon keresztiil kapcsolatokat épitenek egymassal,
megtanulnak problémakat megoldani, sikereket és kudarcokat élnek meg, kommunikalnak és
figyelnek, logikusan és kreativan gondolkoznak, szabalyokat kovetnek, de ami a legfontosabb,
élvezik az egyiitt toltott idot. A Jatékkonyvtart egy tapasztalt facilitator vezeti, aki specialis
képzésben részesiilt. A Jatékkonyvtarban 0-8 éves gyerekeknek sz616 jatékok talalhatéak.

A MesED (Mesélé Edesanyak) program célja az olvasasi készségek fejlesztése volt.
A projekt keretében anyak egy csoportja képzett facilitator vezetésével sajatitja el a me-
sekonyvekkel kapcsolatos foglalkozasok tudnivaléit. Egyszerti mesekoényvekrdl van szo,
amelyeket bekezdésenként, felvaltva olvasnak fel az édesanyak. 10-15 anya alkot egy cso-
portot, mindegyikiik ugyanazt a konyvet kapja és olvassa. Miutan elolvasnak egy konyvet,
ami akar hetekig is eltarthat, az anyak hazaviszik, és azt olvassak a gyerekeiknek elalvas
el6tt. A tevékenységet olyan helyszineken, telepiiléseken szervezik meg, ahol a legtobb
csalddnak nincs kényve, és a gyerekek altalaban altaldnos iskoldban talalkoznak elészor
konyvvel. A program nem csak az anyak olvasasi készségét javitja, de a sziil6-gyerek kap-
csolatot is erdsiti, illetve felkelti a gyerekek konyvek iranti érdeklédését.

A tarsuldsa budapesti Roma Oktatasi Alap programjat adaptalta, amelyet els6sorban
Zborodban valésitottak meg. A résztvevo édesanyak onsegitd klubot hoztak létre, amely a
projekt zarasa utan is folytatta miikodését (pénziigyi tdimogatas hianyaban is). A kényvtar
egyik munkatarsa szintén bekapcsolddott a programokba, valamint helyet biztositott a
foglalkozasoknak (ennek hatasara sok édesanya beiratkozott a konyvtarba).

Roma asszisztensek az ovodakban. Az adllami finanszirozasu 6vodai statuszokban
csak kevés ember dolgozik, roma szarmazasu még kevesebb. A roma 6vodai asszisztensek
rendszeresen figyelemmel kisérik a roma gyerekek 6vodai részvételét és elérehaladasat,
bizalmi kapcsolatot épitenek a roma sziil6k és a pedagégusok kozott, és segitenek a roma
gyerekeknek hozzaszokni az 4j kérnyezethez. Az asszisztens csaladlatogatast is végez, és
tanacsadast is nyujt a gyerekek gondozasaval, nevelésével kapcsolatban, valamint segit az
ovodai beilleszkedésben, és baratsagos, elfogadé atmoszférat alakit ki a roma gyerekek.

Kiut Polgari Tarsulas - Az OMAMA Projekt*

Az OMAMA projekt, mint nemzetkozi viszonylatban is kiemelkedden innovativ kezde-
ményezés, 2019-ben elnyerte a Sozial Marie tarsadalmi innovacios dij elsé helyét.*°

39 Lasd még: https://cestavon.sk/projekt-omama/index
40 Lasd még: https://www.sozialmarie.org/sk/projects/7842
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A Kiut Polgari Tarsulast 2008-ban alapitottak, és els6 omamaknak sz6l6 képzését
még abban az évben szervezte meg. Az Omama program a koragyerekkora, azon belill is
a legkisebb gyerekekre fokuszal. Az omamak csaladlatogatasok alkalmaval gyereknevelé-
si, gyerekgondozasi tanacsokkal latjak el a szegénységben él6 varandos anyakat vagy a
szlil6ket. A jatékos tanulason alapulg, illetve a megfelel6 stimulaciéval biztositott fejlédés
tdmogatasara tanitjak meg a marginalizalt roma sziil6ket, édesanyakat.

Az Omama program jelenleg hét telepiilésen miikodik, 10 omamaval, 6 mentorral és
20 szakértovel. Eddig tobb mint 170, 0-5 év kozotti gyerek vett részt a programban.

Az omamak minden esetben az helyi kozosségb06l kertilnek kivalasztasra, illetve annak
koztiszteletben all6 tagjai (akik az adott kdrnyékrdl szarmaznak és ott is élnek). Az oma-
mak eldszor részmunkaid6ben foglalkoznak a legkisebb gyerekekkel (a sziiletéstikt6l ha-
rom éves korukig), valamint az 6vodaba nem jar6 évodaskoru gyerekekkel. Késobb teljes
munkaid6ben dolgozhatnak, ha, megfelelnek a program elvarasainak. Minden omamanak
sajat mentora van, és szakmai gyakorlati képzésben részesiilnek. Megtanuljak, hogyan
tamogassak a gyerekek fejlddését motoros, kognitiv, szocialis-érzelmi és nyelvi készseé-
geik, kommunikaciojuk, kreativitasuk fejlesztését, egészséges életmodjukat. A program
emellett erdsiti a sziil6-gyerek kapcsolatot, az anyak énbecstilését, 6nbizalmat és a masok
iranti tiszteletet.*!

Gyerekkort a Gyerekeknek Polgari Tarsulas - Domcek*?

A Domcek nevii projektet a Gyerekkort a Gyerekeknek Polgari Tarsulas valositotta meg
Dobsinan (Kassai kertilet, Rozsnydi jaras). A telepiilésen egy Kkiterjedt, népes szegregalt
roma telep talalhato. A hivatalos adatok szerint 2017-ben 6sszesen 5107 6 élt a telepiilésen,
36,8%-ukat tartotta romanak a kérnyezete. A projekt keretében létrehoztak az ugynevezett
Domcek Sziil6 Kozpontot, amelynek azota kiemelt szerepe van Dobsina életében.

A Gyerekkort a Gyerekeknek szervezetet 2013 decemberében két helyi tanar, Norika
Liptakova és Erika Polgariova alapitotta, akik 2012-ben az oktatasi miniszternek irt nyilt
levélben fejtették ki a roma didkok oktatasanak problémairdl vallott nézeteiket.*® A levél
nyilvanos vitat generalt szakmai korokben, de hivatalos valasz maig nem érkezett ra.

A szervezet a hatranyos helyzetl gyerekek részére nyujt korai képességgondozassal
kapcsolatos szolgaltatdsokat, szervez programokat, fejleszti a sziil6i kompetencidkat, va-
lamint a felel6sségteljes szexualis egyiittlétre hivja fel a figyelmet. Programjaik els6sorban
kiskorq, serdiil anydknak szo6lnak.

A kdzpont egy dobsinai, DOMCEK nevi, sziil6kézpontként miikédé csalddi hazban
van. A projekt tizenkét csaladdal, illetve tobbségében olyan altalanos iskolas tanuldkkal
indult, akik tankoteles korban estek teherbe. Jelenleg harom év alatti gyerekek anyukai
részére szerveznek délel6tti programokat, délutanonként pedig a kisiskolasok korrepe-
taljak. A tinédzser lanyok “Babinec” nevii csoportja hetente egyszer talalkozik. 2018 6ta a
tarsulas a szocialis bérlakasban é16 fiatal csaladok életkoriilményeinek javitasat is tAmo-
gatja a gyerekszobak/gyereksarkok kialakitasaval, berendezésével.

Az elmult harom évben a szervezet bdvitette tevékenységeinek korét. Ekkor kezdé-

41 Edita Kovarova, az Egyenld Esélyek alapitéja, 31. 2020. marcius
42 Lasd még: http://dede.sk/ alebo vagy https://www.facebook.com/DetstvoDetom
43 Lasd még: https://janmacek.blog.sme.sk/c/301577 /Otvoreny-list-uciteliek-z-vychodneho-Slovenska.html
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dott a kisiskolasok korrepetalasa, és a 2-4 éves gyerekeknek sz6l4, Montessori méodsze-
reken alapulé iskola-el6készit programok. Tovabbi programjaik: csecsem8gondozoéi klu-
bok, sziil6knek és leendd sziil6knek sz616 ismeretterjeszt6 el6adasok, képzési programok,
illetve a tapasztalatcserét (mas dobsinai kdzosségi kozpontokkal) szolgal6 programok.**

Egyéb szervezetek tevékenységei a teriileten

Az olyan civil szervezetek, mint a People in Need *° és az ETP Szlovakia*® régdta
valésitanak meg a marginalizalt roma gyerekek korai képességgondozasat célz6 progra-
mokat. Mindkét szervezet a kozosségi kozpontok szolgaltatasait igénybe vevd gyerekekre
fokuszal. Az ETP Szlovakia els6sorban a Kassai kertiletben, a People in Need az Eperjesi
kertiletben dolgozott, dolgozik. Miutan a kormdany atalakitotta a k6zosségi kdzpontok
finanszirozasanak rendszerét, a kisérleti projekt zarultaval, az ETP Szlovakia néhany
kozosségi kozpontjdnak miikodtetését a helyi 6nkormanyzatoknak adta at. A People in
Need jelenleg négy k6z6sségi kozpontot tart fenn az eperjesi, egyet a Pozsonyi keriiletben.
Az ETP Szlovakia Nagyidan, Rankon, az 6lubléi Podsadek varosrészben és a kassai Lunik
[X. lakételepen miikodtet kozosségi kozpontot.

Az ETP Szlovakia tobb korai képességgondozassal kapcsolatos projektet is megvald-
sitott a térségben. A , Bélcsotdl a karrierig” cimii projekt keretében 2014 és 2018 kozott
négy kozosségi kozpontban nyujtottak komplex szolgaltatasokat. A kozosségi kdzponto-
kat 572 iigyfél latogatta rendszeresen (Rankon 153 f6, Olublén 93 5, Nagyidan 186 f8,
Kassan, Lunik IX, 140 f6). Az iskolai felkészitéssel kapcsolatos programokra 6sszesen 66
gyerek jart 2018. jiniusban (Rankon 18 f6, Olublén 24 f6, Nagyidan24 f6). Koziiliik 16
gyerek iratkozott be nulladik évfolyamra (Rankon 6 £, Olublén 4 f6, Nagyidan 6 f6), és 10
gyerek elsé osztalyba (Rankon 1 f6, Olublén 9 £6).%

A People in Need szintén miikddtet 6vodaskoru gyerekeket célzé felkészitd programo-
kat a kozosségi kdzpontokban. A szervezet az 6vodai kapacitashianyra reagal, ugyanakkor
mind a sziil6kkel, mind az 6nkormanyzatokkal val6 kommunikaci6juk soran felhivjak a
figyelmet arra, hogy ezeknek a szolgaltatasoknak a biztositasa nem a kdzdsségi kdzpontok
feladata, és nem helyettesithetik a kézponti 6vodai ellatast.

Fontos, hogy mindkét szervezet innovativ oktatasi médszereket alkalmaz programjai
soran (Pl. a Montessori médszert, a Feuerstein modszert, a Grunnlaget modszert.)*®

44 Lasd még: Vyrocnd sprava 0Z Detstvo detom 2018 - http://dede.sk/wp-content/uploads/2020/05/

Vyrocna_sprava_2018.pdf
45 Lasd még: https://clovekvohrozeni.sk/co-robime/programy-socialnej-integracie/

46 Lasd még: http://etp.sk/domov/projekt/
47 http://etp.sk/wp-content/uploads/2019/10/VS_2018.pdf
48 A Montessori mddszer az 6nallé munkara, tapasztalati tanulasra és a kollaborativ jatékra épiil6
modszer. A Montessori osztalytermekben a gyerekek kreativ dontéseket hoznak tanulas kézben, mikézben
a terem és a magasan képzett tanar a kornak megfelel6 foglalkozasokat kinalnak. (https://montessori-nw.
org/about-montessori-education Utolsé belépés 2020. augusztus.)
A Feuerstein médszer azt a rendkiviil fontos, de sokszor elfelejtett képességet tanitja, hogy megtanuljunk
tanulni. Feuerstein a modszere kidolgozasanal meg akarta tanitani a didkokat tanulni, gondolkozni,
megkozeliteni és megoldani a problémat. Az egyedi oktatasi technika specidlisan tervezett eszkozoket
kombinal meditaciéval, hogy el6hozza és erdsitse az egyén tanulasi lehetdségeit. (https://www.toronto.
com/shopping-story/8038156-the-feuerstein-method-improves-learning-capacity/

Utolsé belépés 2020. 08. 30.)
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9. Osszegzés

Jelen tanulmany célja a koragyerekkori oktatas-nevelés és gondozas (ECEC) szlovaki-
ai helyzetének bemutatasa volt. A szlovak-magyar hatar menti régidokban részletesen fel-
térképeztiik a koragyerekkori beavatkozasokkal kapcsolatos informaciokat. Lattuk, hogy
allunk a tarsadalom legkiszolgaltatottabb tagjai, a hatranyos helyzetii gyerekek tAmogata-
saval. Szlovakidban a 3-6 éves gyerekek szamara az iskola el6tti nevelést (pre-primary) az
6voda biztositja. Mas allami koragyerekkori oktatasi-nevelési szolgaltatasok nem a gyere-
kekre koncentralnak, inkabb a sziil6k, az anydk munkaerdpiacra visszatérését tamogatjak.

A koragyerekkori gondozas rendszerét (bolcs6dék, mas szolgaltatasok) elsésorban
maganintézmények alkotjak. Ezek egyértelmiien a kozéposztalybeli gyerekekre, az § sziik-
ségleteikre fokuszalnak, hiszen jellemzden 6k veszik igénybe ezeket a szolgaltatasokat. A
szegrealt teriileteken, szegénységben vagy fogyatékkal é16 gyerekek nem, vagy alig jutnak
hozza ezekhez a szolgaltatasokhoz, vagyis kirekesztddnek az intézményes koragyerekkori
oktatasbol-nevelésbdl és gondozasbol.

Az allami szerepl6k is felismerték a kedvezdtlen helyzetet, és szakértdi egyeztetéseket
kezdtek, 2018-ban pedig meghataroztak a bélcs6dei miikddtetés feltételeit. A valtozasok
azonban nem elegenddek, kiilondsen a hatranyos helyzetl gyerekek esetében. Kedvezo6
irany az 6voda kotelezdve tétele 6téves kortdl, de még mindig sok a teendé.

A rendszerszint{i hidnyossagok kovetkezményeként a hatranyos helyzet(i és a kozé-
posztalybeli gyerekek kozotti szakadék egyre nd. Az el6bbiek egész életiik soran nem ké-
pesek felzarkdzni az utébbiakhoz. Miutan 6sszefliggés van a sziilék iskolai végzettsége és
azon képességiik kozott, hogy jobb eredményekhez segitsék a gyerekeiket, nyilvanvald,
hogy a koragyerekkori oktatas és gondozas feladatat nem lehet kizarélagosan a sziil6kre
bizni. A sajatos nevelési igény( gyerekek esetében a sziil6k pedig csak korlatozottan képe-
sek szakszer(i gondozasra, nevelésre-oktatasra.

A tanulmanyban tébb olyan iskola el6tti programot bemutatunk, amelyek a marginali-
zalt, mélyszegénységben él6 gyerekek oktatasaval, nevelésével, korai képességgondozasa-
val kapcsolatos problémakra fékuszalnak. Ezek a programok altalaban alulrél szervezédnek
(civil vagy magan kezdeményezésként), és csak késébb kaptak allami tAmogatast vagy unios
finanszirozast. A korai intervenciés szolgaltatasok nyujtasat torvény irja el6, mégis tobb-
ségében civil szervezetek biztositjdk azokat. Szlovakidban jellemzdéen a civil szervezetek
igyekeznek enyhiteni, megoldani a marginalizalt roma és mas hatranyos helyzeti(i gyerekek
problémait. Egyes kezdeményezéseik orszagos programma fejlédtek, vagyis az allam - f6-
ként EU-s tdmogatasokbol - atvette a szolgaltatasok (részleges) finanszirozasat. Kérdés,
hogy az EU-s forrasok megsziinése utan is fenntartjak-e majd a programokat.

A programok alulfinanszirozottak, fenntarthatésaguk nem biztositott, a rendszer frag-
mentalt. A koragyerekkorral kapcsolatos szolgaltatasok javarészt a szocialis szolgaltatasok
korébe tartoznak, amelyek nem vagy csak kevéssé veszik figyelembe a gyerekek fejlodésé-
nek szempontjait. Ugyanakkor a harom évnél id6sebb gyerekek mar az oktatasi rendszer
alanyai. A bolcs6déket tobbnyire maganszolgaltatok miikodtetik, amelyek oktatasi-nevelési
programjat nem szabjak meg hivatalos irdnymutatasok. A sajatos nevelési igényti gyerekek
bolcsbdei és (f6ként) 6vodai részvétele korlatozott; felvételiik nem kotelezd.

A Grunnlaget moédszer egy olyan norvég modszer, amely alapjaban véve a fogalmakra koncentral, azokra
az alapkévekre, amelyekre a tanitas és a tanulas egész folyamata épiil, és amelyek motivaciot adnak a
tovabbi tanuldshoz. (https://www.clovekvtisni.cz/en/grunnlaget-4186gp Utols6 belépés 2020. 08. 30.)
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A Kassai kertiletben jelentds szamu roma lakossag él (a teljes népesség 15,6%-a roma).
A Roma Kozosségek Atlasza (2013, 2019) szerint a romak tobbsége szegregalt, etnikailag
homogén tertileteken él. A kertiletek hozzaallasa a koragyerekkori oktatashoz-nevelés-
hez és gondozashoz, jelentésen befolyasolni fogja a hamarosan életbe 1ép6 valtozasokat (a
szolgaltatasok elérhet6ségét és mindségét).

A megfeleld infrastruktira mellett a pedagégusok és a gondozok felkésziiltsége hata-
rozza meg a kirekesztettségben, mélyszegénységben €16 csaladokat célzd szolgaltatasok
eredményességét.

A probléma kezelésében a teleptilési 6nkormanyzatoknak kulcsszerepiik van, hiszen
a koragyerekkori intézmények tobbségében 6nkormanyzati fenntartasuak. A magasabb
szintl teruleti egységek (a régiok, vagyis a kertletek) feleldsek az ECEC-cel kapcsolatos
dig a részvétel csak a helyi hatdsagok dontésén mult.) A szlovak allam jelent6s valtoztata-
sokra késziil, de addig is, a hatranyos helyzetii gyerekek korai képességgondozasaval, ko-
ragyerekkori oktatasaval-nevelésével, gondozasaval kapcsolatos teenddk ellatasa a civil
szektor kozremiikodésén maulik.
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Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR - Socialne sluzby na podporu rodiny
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PhDr. Petra Melikantovd, PhD. (1983.)
Petra Melikantova a Nagyszombati Egyetem szocioldgia szakan végzett. A pozsonyi Szt.

kola igléi kampuszanak adjunktusa. Munkassaga a szegénységre és tarsadalmi kirekesz-
tettségre 6sszpontosit. Gyakorlati tapasztalatot kiilf6ldi missziokban gytijtott, és a szlovak
civil szféraban szocialis munkasként, els6sorban a People in Need non-profit szervezetnél,
marginalizalt roma kozosségekben. Tobb k6zdsségi kozpontot iranyitott, valamint dolgo-
zottszocialis modszertani munkatarsként a Szocialis Integraciés Programban. Ugyanakkor
a Modry Anjel nevi szervezet munkatarsa is, amely szervezet krizis intervenciot biztosit
potencialisan traumatikus esetekben.

PaedDr. Monika Minova, PhD. (1969.)

Monika Minova az Eperjesi Egyetem Pedagégiai Fakultasan végzett, korabban 6voé-
dapedagogusként és igazgatoként dolgozott. Jelenleg az Eperjesi Egyetem Pedagégiai
Tanszakan az Ovodapedagégus- és Tanitoképzé Karan dolgozik, ahol pedagégiai, pub-
likaciés, tudomanyos, és kutatéi tevékenységet folytat. O a Koragyerekkori Oktatasi
Vilagszervezet szlovakiai bizottsdganak elnoke (SC OMEP). F§ szakteriiletei az iskola el6tti
nevelés, pedagbgiai diagnosztika és didaktika, az 6vodak marketingje és menedzselése, al-
ternativ oktatasi megkdozelitések, marginalizalt roma k6zosségekbdl szarmazo gyerekek,
és egylittm(ikodés az iskolak és mas intézmények kozott. Egyetemi tankonyvek, jegyzetek
és monografiak szerzdje. Részt vett az MRK I, MRK II és SOV orszagos projektekben.

Mgr. Alexandre MusSinka, PhD. (1969.)
Alexander Musinka kulturalis antropolégus. Néprajzot és torténelmet hallgatott a

Eperjesi Egyetem Roma Intézetében dolgozik. Oraadé tanarként eléadasokat tartott a po-
zsonyi Koméniusz Egyetem Szocialis és Kozgazdasagtudomanyi Karan. Régota foglalkozik
aromak, ruszinok és ukranok problémaival, els6sorban Szlovakiaban, torténelmi és kultu-
ralis antropolégiai szempontbdl. Dolgozott Iveta RadiCova professzorasszony, volt szlovak
munkatigyi miniszter, valamint Lucia Nicholsonova, a Szlovak Koéztarsasag kormanyanak
aroma kozosségekkel foglalkozo biztosanak és volt munkatigyi miniszterének tanacsadé-
jaként. Szamos publikacid, antolégia és tudomanyos munka (tars)szerzdje (Roma margi-
nalitas, Stara teheltia, Drogok az eperjesi keriilet roma k6zsségeiben, Nemzeti kisebbség
a kihalas szélén?, stb.). A civil szféraban is aktiv. Sok kutatasban, civil és fejlesztési pro-
jektben vett részt ( pl. a kanadai-szlovak Svinia fejlesztési projektben, a Szlovakiai Roma
Kozossegek Atlaszanak elkészitésében, Az eperjesi roma kozosségek és drog helyzetének
kutatasa, APVV, VEGA, stb.).
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